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Informe de Calidad de Vida de Antioquia, 2023

Introduccion

Antioquia Cémo Vamos nacié en 2023 con el
propésito de retratar desde los datos lo que
preocupa a los habitantes del departamento,
lo que les moviliza a construir, lo que se re-
quiere en cada uno de los territorios.

Desde la publicacién de la linea base del
Informe de Calidad de Vida —el primero del
orden departamental que hace un programa
Coémo Vamos— hemos promovido espacios
de conversacion con la participacién de mdal-
tiples sectores sociales en torno al desarrollo
del departamento y esperamos que esa con-
versacion se siga expandiendo.

Para la construccién de una mirada compar-
tida sobre el futuro, a través de nuestros in-
formes y andlisis identificamos las prioridades
para un desarrollo de largo plazo, con apues-
tas claras para construir un territorio equitati-
vo, educado y competitivo en linea con lo que
los ciudadanos de forma participativa y deli-
berativa priorizaron durante la Agenda 2040.

En el lanzamiento de esta iniciativa privada
dijimos que Antioquia es tan extensa que su
territorio es dos veces el tamafio de Bélgica;
por eso, es importante no solo pensar una
descentralizacién del orden nacional hacia
los departamentos; sino también hacia lo re-
gional y lo municipal, pues aun se pueden
evidenciar amplias brechas en términos de
calidad de vida entre una localidad y otra, asi
sean parte de una misma subregion.

En ese orden de ideas, la evidencia nos mues-
tra que es importante crear capacidades insti-
tucionales en todos los territorios. Para el afo
2023, el 86% de las entidades territoriales
locales de Antioquia se encontraba en ca-
tegoria 42, 52 0 62 y el 72% de los ingresos
tributarios del departamento fue recaudado
por los municipios del Valle de Aburrd, segun
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el Grupo de Macroeconomia Aplicada de la
Universidad de Antioquia. Cambiar este pa-
norama exige que le apostemos a mejorar la
calidad de vida de todos los que habitan el
departamento.

Antioquia estd en un momento neurdlgico: la
préoxima entrada en operacién de Puerto An-
tioquia y la puesta en servicio de buena parte
de las unidades funcionales de las Autopistas
4G ayudardn a la competitividad de la regién.
Sin embargo, no se puede desfallecer en el
propdsito de terminar los tramos restantes,
sacar adelante otras obras fundamentales
como el Tunel Guillermo Gaviria Echeverri con
sus respectivos accesos y convertir este salto
en términos de infraestructura en un avance
social para todos los territorios.

La dindmica econémica de Antioquia en los
altimos 20 afios ha impulsado su progreso
social, pues el departamento se destaca en
diferentes indicadores econdémicos como la
mayor produccién agricola de Colombia, una
menor tasa de desocupacién frente al prome-
dio nacional y primero entre los departamen-
tos en el indice de Competitividad.

Ademds, en los ultimos afios en Antioquia se
redujo la pobreza multidimensional, moneta-
ria y la pobreza por Necesidades Bdsicas In-
satisfechas, esta ultima, principalmente en las
zonas rurales.

La accién institucional en confluencia con la
dindmica empresarial ha mostrado sus frutos
en territorios como Urabd, pues esta region
disminuyd la pobreza monetaria entre 2021y
2023 en 30 puntos porcentuales y la multidi-
mensional de 18,8% a 17,3% en el mismo perio-
do de tiempo.
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Antioquia tiene capacidad para reducir mds
la pobreza y mejor la movilidad social, pues
departamentos como Valle del Cauca, Cun-
dinamarca, Caldas y Quindio logran menores
niveles de pobreza multidimensional y mone-
taria, a pesar de que tienen un menor PIB per
cdpita que Antioquia.

Los indicadores que determinan la pobreza
siguen marcando cudles son las prioridades
del departamento; para seguir en la senda de
reduccién de pobreza hay que atender desa-
fios como el trabajo informal, una alta depen-
dencia econdémica, el rezago escolar y el bajo
logro educativo, ademds del porcentaje de
viviendas inadecuadas.

Sin embargo, la principal alerta estd en la in-
seguridad alimentaria que sigue aumentando
en todas las subregiones. Mientras el 29% de
las personas estd en pobreza monetaria, el
38% de los hogares se encuentra en inseguri-
dad alimentaria moderada o grave.

En todas las subregiones entre 2021y 2023
se observa un aumento en el porcentaje de
hogares en inseguridad alimentaria modera-
da o severa. Por ejemplo, Urabd pasé del 43
al 65%, Bajo Cauca del 46 al 56%, Magdalena
medio del 35 al 53% y Oriente del 18 al 29%.

Turbo tiene mds de 40 mil hogares en insegu-
ridad alimentaria severa y Necocli 14.600, lo
que representa el 47% y el 45% del total de
su poblacién respectivamente. Ademds, en
Antioquia la tasa de menores de cinco afios
con desnutricion aguda aumenté un 76% en-
tre 2017 y 2022.
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Por otro lado, la matricula en el sistema edu-
cativo disminuye a un ritmo mds rdpido que
la poblacién en edad escolar. Esto se agrava
con los altos niveles de deserciéon en el de-
partamento, en especial porque 1 de cada 20
estudiantes abandona el sistema educativo
en el transcurso del afio lectivo en 2023.

A pesar de la reduccién en pobreza en el de-
partamento y las subregiones, la desigualdad
en ingresos no disminuye, y hay poblaciones
con fuertes rezagos en empleo, educacion y
otras condiciones bdsicas de vida. Entre es-
tas se encuentran los campesinos, quienes en
su gran mayoria habitan en la ruralidad del
departamento, y se dedican principalmente a
la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca.

En Antioquia vive el 12% de los campesinos
del pais, seguido de Cundinamarca y Narifio
con un 8,5 y 7,5% respectivamente, lo que
hace de este departamento una importante
despensa agricola para el pais. Por tanto, me-
jorar las condiciones de vida de los campesi-
nos contribuye directamente a una cadena de
suministro alimentario mds estable y eficiente.

Sin embargo, la fuerza laboral en el campo
estd disminuyendo. Mientras la poblacién en
la zona urbana de Antioquia ha aumentado
un 88% en los ultimos 34 afios, la poblacion
rural se ha reducido en un 6%.

Las condiciones sociales de los jévenes y la
poblacién venezolana también se analizan en
este informe, como un llamado a cerrar bre-
chas que se presentan en poblaciones espe-
cificas, a la vez que se aporta a entender las
necesidades y las diferencias subregionales.
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La calidad de vida en Antioquia también estd
condicionada por factores externos. Algunos
de ellos se han acentuado en los ultimos afios
producto de realidades del orden nacional
que han aumentado la incertidumbre de quie-
nes habitan en el departamento.

En salud, por ejemplo, la mayoria de los antio-
quefos tiene incertidumbre frente a su aten-
cién médica, pues 4 de cada 5 estdn afiliados
a una EPS intervenida o con solicitud de retiro
voluntario.

Y en materia de seguridad, si bien la tasa de
homicidios en el departamento llegdé a su ni-
vel mds bajo en 53 afios y por primera vez es
mds baja que la nacional, las posiciones del
gobierno nacional en materia de seguridad
han permitido que las estructuras ilegales ga-
nen mds poder territorial en Antioquia, actual-
mente el Clan del Golfo tiene presencia en al
menos una fraccién del 53% de los municipios
del departamento; el ELN en el 26% y el EMC
en el 15%.
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Lo anterior puede explicar el incremento
frente al 2022 hechos victimizantes como la
desaparicién forzada, los secuestros, los des-
plazamientos forzados masivos y los confina-
mientos.

Sin embargo, la violencia en Antioquia no
solo proviene de grupos armados; también se
manifiesta en los hogares, con un impacto sig-
nificativo en las mujeres.

Este primer Informe de Calidad de Vida de
Antioquia Cémo Vamos marca en muchos as-
pectos las prioridades para el gobierno depar-
tamental y las administraciones municipales,
pero también para empresarios y ciudadanos
interesados en sumar en el progreso del de-
partamento que retratan mediciones como el
Indice de Desarrollo Humano del PNUD, en el
que Antioquia se ubica en la categoria ‘alto’
y ha mostrado avances en su conjunto, pero
que también llama a avanzar en una conver-
gencia en capacidades aumentadas como ca-
lidad salud-educacién, acceso a tecnologias
y resiliencia a crisis desconocidas.
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Informe de Calidad de Vida de Antioquia, 2023

Antioquia es uno de los departamentos mds
poblados de Colombia. En una extension de
62.799 km2 viven 6 millones 900 mil habitantes
que estdn distribuidos en nueve subregiones,
123 municipios y dos distritos. De acuerdo con
las proyecciones poblacionales del DANE con
base en el Censo 2018 y las actualizaciones
post — Covid 19, la poblacién de Antioquia ha
aumentado en 1 millon 443 habitantes en los Ul-
timos 19 afios (26%), de estos cerca de un millén
se han ubicado en el Valle de Aburrd, 123 mil
en Oriente y 135 mil en Urabd (ver Tabla 1.1). En
términos relativos, Bajo Cauca es la subregién
que mds aumentd su poblacién en los ultimos
20 afios, aproximadamente en un 34%.
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Demaogjreifie

Elincremento en la poblacién del departamen-
to ha estado acompafado de otras dindmicas
demogrdficas que conjuntamente han contri-
buido a proyectar un paulatino incremento de
la dependencia econdmica en los préoximos
afios. Para los propdsitos de este andlisis se
abordardn tres factores que han incidido fuer-
temente estos cambios demogrdficos: la dis-
minucién de la tasa de natalidad y el enveje-
cimiento, cambios en la composicién de los
hogares y el fendmeno migratorio. Ademds,
se presentard una breve caracterizacién de la
poblacién campesina que habita en el territo-
rio pues la identificacion de esta poblaciéon ha
sido una de las nuevas posibilidades que brin-
da la Encuesta de Calidad de Vida de Antio-
quia 2023, lo que permite realizar andlisis de
las condiciones de vida de esta poblacién.

Tabla 1.1: Subregiones de Antioquia: poblacién 2024 y cambio

en cantidad de habitantes entre 2005 y 2024

Valle de Aburrd 4179.996 61%
Oriente 722.469 10%
Urabd 543.054 8%
Suroeste 387.888 6%
Bajo Cauca 268.459 4%
Norte 258.339 4%
Occidente 222192 3%
Nordeste 210.077 3%
Magdalena Medio 111.247 2%
Antioquia 6.903.721 100%

1.010.687 (+32%)
123.865 (+21%) Cambio en la cantidad
135.663 (+33%) 25005 2054
12195 (+3%) Mds de 50.000
67550 (+34%) habitantes

Mds de 20.000 y

31.567 (+14%) menos de 50.000

13.930 (+7%)

28.680 (+16%)

18741 (+20%)
1.442.878

Menos de 50.000

Fuente: calculos de Antioquia Como Vamos con informacion proyecciones poblacionales del DANE
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Envejecimiento:

En el 2023, se presento la cifra mds baja de
recién nacidos en los ultimos 10 afios en Co-
lombia ya que, la tendencia decreciente que
se venia dando en los ultimos afios se ha
acentuado aun mds desde la pandemia. En
Antioquia, la cantidad de nacimientos cayé en
un 38% en la ultima década, este fendmeno
puede estar relacionado con un mayor acce-
so a educacién y a trabajo para las mujeres,
el incremento en el uso de métodos anticon-
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ceptivos y la mayor difusion de la educacion
salud sexual y reproductiva’ (Portafolio, 2023).

De acuerdo con las proyecciones del DANE
de la tasa bruta de natalidad para Antioquia,
esta pasé 17,7 en 2005 a 1212 en 2023, y se-
gun lo proyectado esta seguird disminuyendo
en los préximos afios hasta alcanzar una tasa
de 10 nacidos por cada mil habitantes en el
2035 (ver Grdfica 1.1).

Grafica 1.1. Colombia y Antioquia: proyecciones de la tasa

Bruta de Natalidad (x mil hab), 2005-2035

25,00
20,00 19,56
17,70
15,00 13,73
11,09
10,00 12,12
10,04
5,00
0,00
2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035
[l Antioquia [ Colombia

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de las proyecciones de
indicadores de cambio demografico del DANE

Sin embargo, el comportamiento real de la
tasa de natalidad de Antioquia, indica que, en
el 2023, la tasa fue de 8,6 por cada mil habi-
tantes, esta es menor que la tasa proyectada
para el mismo afio (12,1), lo cual indica que la
caida de los nacimientos en el departamento
ha sido mds pronunciada de lo inicialmente
esperado.

Asi como se evidencia para el general de
Antioquia, la tasa de natalidad para todas
las subregiones también ha disminuido. Si se
compara la tasa del 2005 y la del 2023, se
observa incluso que las subregiones que tie-
nen una mayor proporcién de poblaciéon me-
nor a los 15 afios como Bajo Cauca y Urabd
son también las de mayor caida en su tasa,
pues estas se redujeron casi que a la mitad en
los dltimos 10 afios (ver Grdfica 1.2).

1Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2023, el 51% de las mujeres mayores a los 18 afios, usaban un método de planificacion familiar
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Grdfica 1.2. Subregiones de Antioquia: tasa de natalidad, 2005-2023

Bajo Cauca

16.1
30,0

) 147
L] A —— 30,0
Nordeste ﬂ 18,9

Magdalena Medio

B 10.0
N 24,6

. 9.0
Ot NN 14,5

e 84

Occidente

I 15,6

8,6

departamento

7.8
Qaig A — 20,9

Valle de Aburra A

151

Suroeste “ 15,8

0,0 5,0 10,0

B Tasa de natalidad 2005

15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Tasa de natalidad 2023

Fuente: calculos de Antioquia Como Vamos a partir de la informacion de la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia actualizada a abril 2024

La principal consecuencia de este hecho es la
disminucion de la poblacién mds joven, pero,
ademds, si a esto se le suma la disminucion
en la tasa de mortalidad y el aumento de la
esperanza de vida al nacer, lo que termina
ocurriendo es un acelerado envejecimiento
de la poblacién.

De hecho, esto es lo que estd ocurriendo en
Antioquia. Al comparar la proporcion de la po-
blaciéon menor de 15 afios en 2005 con la ac-
tual, se observa que la poblacién en Antioquia

por fuera del Valle de Aburrd ha disminuido
de un 35% a un 24%. En contraste, la pobla-
cion mayor de 60 aflos ha aumentado del 8%
al 15%. Segun las proyecciones poblacionales
del departamento, para 2035, la proporcidon
de la poblacién menor de 15 afios (20%) serd
similar a la de la poblacién mayor de 60 afos
(19%) (ver Tabla 1.2).

Tabla 1.2. Antioquia sin Valle de Aburra: proporcion de grupos

poblaciones 2005, 2024, 2035

menores de 15 afios
mayores de 60 afios

35%
8% 15%

24% 20%

19%

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de las proyecciones poblacionales del DANE con base al
CNPV 2018 y actualizaciones post COVID 19

10



Informe de Calidad de Vida de Antioquia, 2023

Una caracteristica destacada de estos grupos
poblacionales es la distribucién por género:
el 51% de los menores de 15 aflos son hom-
bres, mientras que el 52% de los mayores de
60 afos son mujeres. Esto es significativo, ya
que, en general, las mujeres son mds vulne-
rables en la vejez debido a su menor partici-
pacion en el mercado laboral a lo largo de su
vida, lo que dificulta su acceso a una pension.
Segun el informe “;Por qué apostarle a la au-
tonomia econémica de las mujeres?” de Antio-
quia Cémo Vamos 2024, mientras 7 de cada
10 hombres en Antioquia trabajan o buscan
trabajo, solo 5 de cada 10 mujeres participan
en el mercado laboral, y esta tasa disminuye
a 3 de cada 10 mujeres en las zonas rurales.

El envejecimiento de la poblacidon presenta
desafios tanto a nivel individual como publico
y social. Uno de los principales retos es ga-
rantizar el acceso a servicios, especialmente
los de cuidado y salud, asi como al disfrute
de la ciudad, servicios financieros, empleo y
educacion. Los sistemas de cuidado, desarro-
llados en diversas ciudades del pais, han sido
incluidos como un proyecto destacado en el
Plan de Desarrollo 2024-2027 de la Goberna-
cién de Antioquia, representando una opcién
valiosa para proporcionar el cuidado necesa-
rio a las personas mayores.

Ademds, aumentar la tasa de cotizacion a
pensiones es esencial para garantizar la au-
tonomia econdémica de los adultos mayores.
Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2023
de Antioquia, solo el 54% de las personas
ocupadas y dependientes estdn afiliadas al
sistema de pensiones como cotizantes. Final-
mente, desarrollar la capacidad del departa-
mento para satisfacer las necesidades de ser-
vicios de los adultos mayores presenta una
oportunidad econémica para ampliar la ofer-
ta en estos sectores dentro de los municipios.
Aprovechar esta oportunidad permitird trans-
formar las desventajas de una sociedad cada
vez mds envejecida en ventajas significativas.
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En este contexto, el modelo de gestion publi-
ca del departamento y sus municipios debe
adaptarse a este cambio demogrdfico. La
construccién de nueva infraestructura y la op-
timizacion de la existente deberian atender
las necesidades tanto de los jévenes como de
los adultos mayores. Sin embargo, este ajuste
en la gestion publica no debe limitarse Unica-
mente a la infraestructura; debe extenderse a
todos los sectores de la politica publica, ga-
rantizando una integracion social y econdmi-
ca de los adultos mayores.

Composicion de los hogares

De acuerdo con el ultimo Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, en 2018, habia un to-
tal de 1 millén 983 mil hogares en Antioquia,
de estos, 1 millén 106 mil (56%) tenian a un
jefe de hogar hombre y 877 mil (44%) tenian
a una mujer como jefe de hogar. Al analizar
aquellos hogares monoparentales, se eviden-
cia que en el 2018 habia 186 mil hogares (9%)
con jefatura de hogar femenina, sin cényuge
y a cargo de al menos un hijo menor a los 18
afios, mientas que solo habia 23 mil hogares
(1%) en las mismas condiciones, pero donde el
jefe de hogar era un hombre.

Un panorama mds reciente, a partir de la En-
cuesta de Calidad de Vida de Antioquia 2023,
muestra que, del total de 2 millones 459 mil
hogares, la mayoria (58%) tienen jefatura de
hogar femenina, y que, ademds, la proporcién
de hogares que tienen una jefe de hogar mu-
jer sin céonyuge y con hijos menores a los 18
afios aumentd al 15%, mientras que los hoga-
res con un jefe de hogar hombre en la misma
situaciéon aumentoé al 2%. Esta diferencia en
el sexo del jefe de hogar es relevante porque
las mujeres tienen una menor participacion
en el mercado laboral y una mayor tasa de
desocupaciéon que los hombres, estas condi-
ciones dificultan el acceso a proteccién social
y autonomia econdémica.
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Grdfica 1.3. Antioquia: distribuciéon
de jefatura de hogar por sexo 2018
y 2023 (%)
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Grdfica 1.4. Antioquia: proporcion de
hogares sin conyuge y con hijos menores

de 18 aios por sexo, 2018 y 2023

41%

2018 2023
lHombre [ Mujer

15%

2%

1%

Hombre

Mujer
2018 2023

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018-DANE y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia 2023 — Gobernacion de Antioquia.

Al analizar la jefatura de hogar por subregio-
nes, la proporcion de hogares con jefatura fe-
menina y los hogares en los que las cargas
del hogar recaen sobre la mujer jefe de hogar
se incrementan significativamente. En Ura-
bd, el 71% de los hogares tienen a una mu-
jer como jefe de hogar y el 32% son, ademds,

monoparentales, aunque Bajo Cauca y Mag-
dalena Medio no tienen un porcentaje tan alto
de jefatura de hogar femenina (57,4% y 53,3%
respectivamente), tienen un alto porcentaje
de hogares con una jefe de hogar mujer, sin
cényuge y a cargo de menores de 18 afios
(22,8% y 21,4% respectivamente).

Grafica 1.5. Subregiones de Antioquia: porcentaje de hogares
con jefatura de hogar femenina y monoparentales, 2023

urac | e 711

Occidente I 20,0

66,8

T
o S 62,2

18,5

Nordeste

60,1

o — 55,9
Vale de Abu ey 58,6
S o — 57,4
magaatena vieto [ e 53,3
o S 45,9

0,0 10,0 20,0 30,0

40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

[ Porcentaje de hogares con jefe de hogar mujer sin presencia de cényuge y con hijos menores de 18 afios
[ ] Porcentaje de hogares en los cuales el jefe del hogar es mujer

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia 2023
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La identificacion de este tipo de hogares y el
seguimiento a ellos es importante en asuntos
de politica publica pues esta es una condi-
cion de vulnerabilidad de los hogares asocia-
da tanto con la carga econdémica y como de
cuidado de un hogar. Por lo tanto, usar esta
variable para focalizar programas sociales y
econdmicos que permitan liberar esas cargas
es una forma de mitigar de manera integral la
vulnerabilidad de los hogares.

Un modo de concretar el efecto de la baja
tasa de natalidad, el envejecimiento y el au-

ANTIOQUIA i ||

comovamos

LAB

mento de hogares monoparentales es el in-
dice de dependencia econdmica que mide la
relacion entre la poblacion dependiente y la
poblacién activa. En el 2024 se observa que
en Antioquia por fuera del Valle de Aburrd hay
una persona dependiente (menor de 14 afios
y mayor a 66 aflos) por cada dos personas
potencialmente activas (entre 15 y 65 afios), si
bien esta relacién varia en pequefias dimen-
siones a través del tiempo, se observa que de
acuerdo con las proyecciones del DANE este
indicador presentard una tendencia creciente
en los préximos afios.

Grafica 1.6: Antioquia sin Valle de Aburrad: indice de

dependencia econémica, 2023-2035
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Fuente: calculos de Antioquia Como Vamos a partir de las proyecciones poblacionales del DANE
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Migracion regular e irregular
en Antioquia

Otra de las dindmicas poblacionales relevan-
tes que se ha dado en el departamento es la
migracion, la cual se da por movimientos de
las personas entre municipios, departamen-
tos o paises. En el 2023 Magdalena Medio fue
la subregién con una mayor tasa neta de mi-
gracion (3,1%), indicando el dinamismo de en-
trada y salida de personas en la subregién. La

Grdfica 1.7. Subregiones de
Antioquia: tasa de inmigracion y

emigracion 2023

Magdalena
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tasa de inmigraciéon de esta subregién alcan-
z6 el 5,8%, ubicdndose incluso por encima de
la tasa de inmigracién de Oriente (5,3%)(ver
Grdfica 1.7.)). Ademds, Magdalena Medio fue
la Unica subregiéon en la que la mayoria de la
poblaciéon que llegd en el dltimo afio vino de
otros municipios por fuera de Antioquia (ver
Grdfica 1.8.).

Grafica 1.8. Subregiones de Antioquia:
distribucion de las personas que

llegaron a la subregion en el ultimo ano
segun procedencia, 2023

Nordeste BrX[A 79%

Occidente XA 79%

vt 51% 49%

OCUCH 21% 79%

Suroeste KWAA 83%

Bajo Cauca 44% 56%

Urabé 43% 57%

Oriente

32% 68%

e

Bl Vienen desde otros departamentos
7 Llegaron desde otros municipios de Antioquia

Fuente: Calculos de Antioquia Como Vamos con informacion de la Encuesta de Calidad de Vida 2023

Ademds, Antioquia ha sido el departamento
que ha recibido la mayor cantidad de migran-
tes venezolanos con intencion de establecer-
se permanentemente en Colombia?, regis-
trando el 14% del total de venezolanos con
estatus regular registrados en el pais. Seguin
Migracién Colombia, en Antioquia habia un
total de 332,793 migrantes venezolanos re-
gularizados, autorizados o en proceso de ser

regularizados, otros 55.234 venezolanos irre-
gulares identificados en el departamento. Del
total de migrantes venezolanos registrados el
302.998 (78%) residia en el Valle de Aburrg, lo
cual implica una mayor de concentracion de
la poblacion venezolana en esta subregién
que de la poblacién en general (pues el 61%
de la poblacién del departamento vive en el
Valle de Aburrd).

2 Solo Bogota D.C ha recibido mas migrantes con vocacion de permanencia
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Grdfica 1.9. Antioquia: lugar
de residencia de la poblacién

venezolana y en general, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir
de informacion de Migracion Colombia, y proyecciones
poblacionales del DANE

La poblacién venezolana que llega al Area
Metropolitana del Valle de Aburrd ha expre-
sado su intencion de permanecer en el pais.
Segun el “Informe de Integracién Socioeco-
némica de la Poblacién Migrante Venezolana
en Medellin y Antioquia”, publicado por Antio-
quia Cémo Vamos y Medellin Como Vamos en
2024, el 82.5% de los migrantes en Medellin
A.M. manifiesta que planea quedarse en Co-
lombia. Ademds, el 91.9% ha vivido en el pais
durante al menos un afio.

Otro aspecto destacado de la poblacién ve-
nezolana que llega a nuestro departamento
es que, en su mayoria, son jovenes. Entre ju-
lio de 2022 y junio de 2023, el 56.8% de los
migrantes en Antioquia tenia menos de 30
afios, lo que subraya su contribucién al bono
demogrdfico del departamento. No obstante,
es fundamental que las politicas publicas se
enfoquen en la integracion efectiva de estos
migrantes en el mercado laboral y en la so-
ciedad, asegurando asi que puedan contribuir
de manera sostenible al desarrollo econdmi-
co y social de Antioquia.

Existe otro grupo de migrantes para quienes
Colombia, y en particular Antioquia, sirve
como punto de trdnsito en su camino hacia
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Norteamérica. Estos migrantes no buscan re-
gularizar su situacién en el pais, ya que su
objetivo es continuar su viaje hacia el norte.
A este tipo de migracién se le conoce como
“migrantes en trdnsito irregular”.

Para el 2023, los migrantes en trdnsito que pa-
saron por Colombia alcanzaron los 539.959
segun Migracion Colombia, esta cifra es si-
milar a la que reporta Migracién Panamd de
todo el transito irregular que llega a este pais
por la frontera con Colombia (520.085). La ci-
fra de migrantes que llegaron en 2023 desde
Colombia a Panamd se duplicé en compara-
cién con el 2022 y casi que se cuatriplicé con
respecto al 2021 (ver la Grdfica 110).

Grafica 1.10.Panama: transito Irregular
de extranjeros por la frontera con

Colombia, 2021 -2023

520.085

2487384
133726.-°"
2021 2022 2023

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir
de los reportes de transito por el Darien de Migracion
Panama
La subregién de Urabd, en Antioquia, se ha
convertido en un punto clave de trdnsito de
la ruta migratoria hacia Norteamérica. Los
puertos de Necocli y Turbo son los puntos
de salida mds importantes del pais, ya que
se estima que el 82% de los migrantes que
dejaron Colombia en 2023 lo hacen a través
de estos dos municipios. EL Mapa 1.1 muestra
una de las rutas mds utilizas para cruzar el
Darién, se observan los principales puntos de
saluda en Necocli y el recorrido que se hace
hasta Capurgana en el Chocd o directamen-
te a los puntos de llegada en Panamd como
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Caledonia o Carreto, desde alli se continua el
trdnsito por via terrestre. Las rutas de trdnsito
se van adaptando, dependiendo de los con-
troles que se implementen en sitios especifi-
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cos, también tienen diferentes costos y adver-
sidades, la ruta por Urabd fue una de las mds
populares de los ultimos afos.

Grdfica 113 Ruta de transito irregular de migrantes 2022-2023

s
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Fuente: tomado de Factsheet Movimientos mixtos en transito en la region de
Uraba enero- julio 2022 — GIFMM R4V

Segun los reportes de Migracion Colombia
publicados en 2023, Antioquia registré un flu-
jo migratorio irregular de 472,000 personas,
lo que representa el 88% del total reportado
en el pais. Este numero es comparable a la
poblacién total de ciudades como Santa Mar-
ta. El elevado volumen de migrantes destaca
la importancia de desarrollar estrategias a ni-
vel nacional para gestionar y apoyar adecua-
damente este flujo en la regién, dado que es
una problemdtica de Colombia que pasa por
Antioquia.

La migracién irregular, ademds de haber au-
mentado en el dltimo afo, no es uniforme a lo
largo del afio, lo que genera problemas mds

agudos en ciertos periodos. Como se puede
ver en la Grdfica 113 el mayor incremento en
el flujo de migrantes se observé durante el se-
gundo semestre, con picos especialmente al-
tos en julio (53,000 personas), agosto (78,000
personas) y septiembre (66,000 personas).

Los principales lugares por los que ingresé el
flujo migratorio irregular fue la frontera con
Venezuela (311 mil) y la frontera con Ecuador
(160 mil). De manera similar, las principales
nacionalidades que componen este flujo mi-
gratorio irregular son Venezuela (66%), Ecua-
dor (11%) y Haiti (10%) (ver Grdfica 112).

16



Informe de Calidad de Vida de Antioquia, 2023

ANTIOQUIA i ||

comovamos

LAB

Grdfica 1.11. Colombia: migrantes Grdfica 1.12. Antioquia: principales
irregulares en transito principales nacionalidades de la poblacién migrante

fronteras de ingreso, 2023 irregular enero-diciembre 2023
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Grdfica 113. Antioquia: flujo migratorio irregular enero-diciembre 2023
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17



Informe de Calidad de Vida de Antioquia, 2023

Las caracteristicas del flujo migratorio han
cambiado con el tiempo, inicialmente migra-
ban en su mayoria hombres jévenes solos,
posteriormente empezaron migrar familias
(mujeres con sus hijos), lo cual le ha dado una
nueva dimension al fendmeno dada la vulne-
rabilidad de estas poblaciones a enfrentar los
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peligros a los que se pueden ver expuestos
durante el trayecto, como la separacién fami-
liar, violaciones, hurtos y desapariciones for-
zadas. En el 2023, se registraron 94.872 nifios
nifas y adolescentes migrantes irregulares, el
56% de ellos eran hombres y el 44% mujeres.

Ilustracion 1.1. Colombia: linea de tiempo de migracién en trdnsito

Pocos migrantes que
usaban rutas especificas

Se consolida el trdnsito de
migrantes, por lo general de
hombres solos

Crecimiento exponencial afio

tras afio, mayor presencia de

venezolanos, NNA y Mujeres.
Diversas nacionalidades

A/

La migracién irregular ha transformado las
realidades de municipios como Turbo y Neco-
cli, que inicialmente tenian una vocacioén turis-
tica pero que ahora han adaptado el comer-
cio y la economia a atender las demandas de
los migrantes que llegan a estos municipios
para salir del pais y continuar el transito. Por
ejemplo, los establecimientos comerciales
han comenzado a ofrecer los elementos ne-
cesarios para la travesia por la selva del Da-
rién y se ha popularizado una nueva oferta de
alojamientos por cortos periodos para quie-
nes pueden permitirse rentar un alojamiento
mientras contindan su travesia.

No obstante, el proceso de trdnsito de todos
los migrantes es diferente, por lo general, el
tradnsito seguro se da en 10 dias hdbiles, sin
embargo, quienes no tienen los recursos ne-
cesarios para continuar y llegar a Panamd se
quedan acampando en los municipios y viven
en condicion de calle o de playa el tiempo que
tarden en conseguir los recursos para conti-
nuar su camino (entre 350 ddlares y 700 ddla-
res dependiendo de la ruta elegida), estos mi-
grantes se denominan en trdnsito prolongado,
pueden estar en los municipios hasta 6 meses

o0 mds. Esta situacién trae diferentes conse-
cuencias para los municipios, pues aumenta la
presién para la provision de servicios de acue-
ducto, alcantarillado y de salud, ademds, en
estas circunstancias se desarrollan dindmicas
que incluyen el consumo de sustancias, explo-
tacion sexual comercial, violencias basadas en
género, rifias, entre otras.

La atencion institucional y articulacién entre
diferentes actores es absolutamente necesa-
ria, siendo este un asunto que involucra tanto
al sector publico como el privado y en todos
los niveles. No obstante, las dindmicas de la
migracion son cambiantes y sensibles a la ac-
tivacién de controles, cierres u ocurrencia de
capturas, lo cual ha llevado a momentos de
crisis humanitarias en los puntos de salida en
los que hay una alta acumulacién de migran-
tes que no pueden salir.

Hasta la fecha en 2024, Migracién Colombia
ha reportado un flujo migratorio irregular de
178,291 personas en Antioquia. Una de las
principales novedades de este afio es la in-
tencion del Gobierno Panamefio de cerrar la
frontera con Colombia. Al 17 de julio de 2024,

18



Informe de Calidad de Vida de Antioquia, 2023

ya se habian cerrado aproximadamente 4.7
kildbmetros de frontera, bloqueando cinco pa-
sos utilizados por los migrantes en el Darién.
Este cierre plantea graves consecuencias
para Colombia, especialmente para la regién
de Urabd, y requiere una atenciéon y apoyo
institucional exhaustivos para prevenir una
posible crisis.
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Poblaciéon campesina

El Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia define al campesino como “un sujeto
intercultural que se identifica como tal, invo-
lucrado vitalmente en el trabajo directo con
la tierra y la naturaleza, inmerso en formas
de organizacién social basadas en el traba-
jo familiar y o comunitario no remunerado o
en la venta de su fuerza de trabajo”. Por su
parte, una comision de expertos del DANE de-
sarrollé una metodologia para clasificar a la
poblacién campesina a partir de algunas de
las preguntas incluidas la Encuesta Nacional
y Departamental de Calidad de Vida, como se
observa en la Tabla 1.3

Tabla 1.3. Identificacion de la poblacion campesina

Identificacién Subjetiva Si
¢Usted se considera
campesino? No

Identificacion Objetiva ;Usted
considera que la comunidad en la
que vive es campesina?

Si No

Campesinos

Campesinos L
aspiracionales

Campesinos

No campesinos
ocultos

Fuente: tomado del DANE y la Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia
2023 - Gobernacion de Antioquia

Asi, el DANE define que los campesinos son
quienes se consideran campesinos Yy consi-
deran que la comunidad en la que viven es
campesina. Se le denomina campesinos aspi-
racionales a quienes se consideran campesi-
nos, pero que la comunidad en la que viven
NO es campesina, mientras que los campe-
sinos ocultos, consideran que viven en una
comunidad campesina pero no se identifican
como tal. Finalmente, estd la poblacién no
campesina que son quienes respondieron no
a ambas preguntas.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de
Vida 2023 de Antioquia, una de cada tres per-
sonas mayores de 15 afios es campesina, el
14,1% es campesina aspiracional, el 4,6% es
campesina oculta y el restante 47,3% no es
campesina (ver Grdfica 114). Sin embargo, si
uno analiza solo Antioquia por fuera del Valle
de Aburrd el 73% de la poblacién es campe-
sina y la mayoria (el 52%) vive en las zonas
rurales.
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Grafica 1.14. Antioquia: distribucion de la poblacion mayor a 15 aios

segun la definiciéon de poblacién campesina, 2023

B Pertenecen a la
poblacién campesina

[ | Pertenecen a la poblacién
campesina aspiracional

[ | Pertenecen a la poblacién
campesina oculta

No pertenecen a la
poblacién campesina

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de
Vida de Antioquia 2023-Gobernacion de Antioquia

La mayoria de la poblacién campesina es fe-
menina (53%), en comparacion con el 47% de
hombres. Como se puede observar en la Grd-
fica 115 la que la poblacién campesina tiene
una mayor proporcion de adolescentes (11%
frente al 8% de la poblaciéon no campesina)
y una proporcién también mayor de adultos
mayores (17% frente al 14%), lo cual implica
que hay una menor proporcién de poblacién
en la edad econémicamente activa en la po-
blacién campesina en comparacién con la po-
blacién no campesina.

Grdfica 1.15. Antioquia: distribuciéon por grupos etarios
poblaciéon campesina vs no campesina, 2023.
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Estas cifras reflejan una dindmica que pue-
de explicar en parte la reduccién de la fuer-
za laboral en el campo. La urbanizacién de
la poblacién campesina, la predominancia de
mujeres y la alta proporcién de adultos ma-
yores sugieren una disminucién en la disponi-
bilidad de mano de obra joven y activa en el
sector agricola. Ademds, la mayor proporcion
de adolescentes indica una transicién lenta
hacia la entrada en la fuerza laboral adulta,
contribuyendo a una menor fuerza laboral
disponible en la actualidad para el campo.
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de
Calidad de Vida de Antioquia 2023-Gobernacion de Antioquia
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Por otro lado, el 75% de la poblacién que ha-
bita en la zona rural es campesina, mientras
que solo el 22% de la poblacién en las cabe-
ceras urbanas se identifica como campesina.
Estos datos implican una fuerte concentracion
de la poblacién campesina en las dreas ru-
rales, pero también sugieren una significativa
urbanizacién y un posible desafio para man-
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tener una fuerza laboral activa en el campo.
Adicionalmente, la distribucién de los campe-
sinos Yy no campesino no es uniforme en las
subregiones (ver Grdfica 1.16), siendo Oriente
la de menor poblacién campesina con un 55%.
En contraste, mds del 73% de la poblacion de
Suroeste, Norte y Occidente es campesina.

Grafica 1.16. Subregiones de Antioquia: porcentaje de poblacion

campesina en mayores de 15 afios, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de Calidad
de Vida de Antioquia 2023 - Gobernacion de Antioquia
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Conclusiones:

A la hora de tomar decisiones econdémicas y
de politica publica, es fundamental considerar
y entender las dindmicas y cambios demogrdfi-
cos del territorio. En Antioquia, la poblacién ha
venido creciendo, mds para unas subregiones
como Oriente, Valle de Aburrd y Urabd (que en
10 afios han aumentado su poblacién en mds
de 100 mil habitantes) que para otras como Su-
roeste, Magdalena Medio y Occidente (que no
alcanzan ni siquiera un aumento de 20 mil ha-
bitantes en la ultima década). EL dinamismo en
el crecimiento poblacional tendrd implicacio-
nes de desarrollo y de oferta de servicios, que
tenderdn a generarse en mayor medida donde
haya mds poblacién.

A pesar del continuo crecimiento poblacional
en las subregiones y el departamento, tres fac-
tores importantes han acompafado este cam-
bio demogrdfico: la disminucién de la tasa de
natalidad, el envejecimiento de la poblacién y
un cambio en la estructura de la jefatura del
hogar, con un aumento en los hogares mono-
parentales encabezados por mujeres. Aunque
hay diferencias en la tasa de natalidad y el en-
vejecimiento entre las subregiones, estos feno-
menos son comunes en todo el departamento,
y por tato es necesario implementar acciones
colectivas para abordar las consecuencias de
esta transicion.

Por otro lado, los cambios en la composicion
de los hogares muestran que estd aumentan-
do la alta dependencia econémica sobre todo
en hogares monoparentales encabezados por
mujeres. Las politicas publicas de sistema de
cuidado deben priorizar la atencién de estos
hogares.

Otro de los asuntos principales demogrdficos
en la agenda, es sin lugar a duda la migracién,
tanto la llegada al territorio de otros antioque-
flos como es el caso de Magdalena Medio,
como la llegada de venezolanos con vocacion
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de permanencia como es el caso del Valle de
Aburrd, o como la llegada de migrantes en
trdnsito y trdnsito prolongado que se ha dado
principalmente en Urabd y que cada afio se ha
ido intensificando. Indiscutiblemente la migra-
cion trae retos relacionados con la integracion
socioeconémica y cultural entre migrantes y
comunidad de acogida, asi como en la presta-
cién de servicios de los municipios receptores.

Finalmente, los esfuerzos para identificar e in-
cluir estadisticamente a la poblacién campe-
sina deben facilitar un andlisis mds profundo
de su calidad de vida, especialmente en An-
tioquia, donde esta poblacién es determinan-
te econémicamente por su vocacion agricola.
Esto permitird disefiar e implementar politicas
efectivas que no solo mejoren su bienestar,
sino que también fortalezcan el desarrollo sos-
tenible de la region. Solo de esta manera po-
dremos garantizar que se reconozca y valore
adecuadamente el papel vital de la poblacién
campesina en la sociedad.

Referencias

Antioquia Como Vamos. (2024). ;Por qué
apostarle a la autonomia econdémica de
las mujeres? https://www.antioquiacomova-
mos.org/system/files/2024-03/docupriva-
dos/20240308_MUJERESvV2_4.pdf

Antioquia Cémo Vamos y Medellin Cémo Va-
mos. (2024). Integracién socioeconémica de
la poblacidon migrante venezolana en Mede-
llin y Antioquia.

Instituto Colombiano de Antropologia e Histo-
ria. (2020). Conceptualizacion del campesina-
do en Colombia. http://www.icanh.gov.co

Portafolio. (2023, July 9). “Inversién grande”,
entre las razones de la baja natalidad en Co-
lombia. Finanzas.

22



ANTIOQUIA Inll

comovamos

m
N
o
N
8
=}
o
2
=)
=
<
Q
T
O
2
>
()}
T
T
O
=
O
&)
(]
©
(]
=
]
Yy—
=



Informe de Calidad de Vida de Antioquia, 2023

ANTIOQUIA |I

cOmo

Pobreza y
desigualdad

En el afio 2023, se observa una disminucién
de la pobreza multidimensional y por necesi-
dades bdsicas insatisfechas en Antioquia, lo
que significa que en el departamento se ha lo-
grado continuamente la reduccién de las con-
diciones estructurales asociadas a la pobreza
(empleo, salud, educacion) y también de esas
necesidades mds bdsicas (condiciones de la
vivienda, dependencia econémica).

En relaciéon con la pobreza por ingresos, se
observa igualmente una disminucion de po-
breza monetaria, sin embargo, en el 2022
(altimo afio de medicién del indicador a nivel
departamental), se evidencia un incremento
de la pobreza extrema, lo cual es de especial
atencién, pues esto implica una mayor canti-
dad de poblacién en condiciones de alta vu-
nerabilidad. Como consecuencia, se observa
también un incremento en la desigualdad de
ingresos.

En este capitulo se analizard el comporta-
miento de los principales indicadores de po-
breza y desigualdad en el departamento.

Pobreza en Antioquia

Antioquia es uno de los departamentos con
mayor PIB per cdpita del pais, después de
otros territorios como Meta, Casanare, San-
tander, San Andrés y Bogotd, esto quiere de-
Cir que, a pesar de ser un departamento alta-
mente poblado, tiene una economia sélida y
un nivel de renta alto por habitante. Sin em-
bargo, otros departamentos como Valle del
Cauca, Cundinamarca, Caldas y Quindio que
tienen un PIB per cdpita menor, logran alcan-
zar menores niveles de pobreza multidimen-
sional y monetaria que Antioquia (ver Grdfica
21y Grdfica 2.2), lo cual indica que el depar-
tamento podria aprovechar en mayor medida
su productividad y riqueza para mejorar Los
ingresos y calidad de vida de los que mds lo
necesitan. Es decir, aunque el departamento
ha avanzado podria estar mejor en términos
de reducciéon de pobreza.
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Grdfica 2.1. Departamentos: relaciéon entre PIB per cdpita y pobreza

multidimensional, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de los Indicadores de cuentas

nacionales y pobreza del DANE

Grafica 2.2. Departamentos: relaciéon entre PIB per cdpita y pobreza

monetaria 2022
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Pobreza multidimensional:
brechas e incidencia

Desde el 2019 la pobreza multidimensional de
Antioquia ha presentado una tendencia decre-
ciente, que continud incluso durante los afos
de pandemia y confinamiento. Tal disminucién
se ha dado principalmente en la zona rural del
departamento, alcanzando una incidencia mi-
nima en 2023 del 24,2% (ver Grdfica 2.3). Esto
ha permitido cerrar en cierta medida la brecha
de pobreza entre zonas urbana y rural, en el
2018 la brecha era de 25,8 p.p. mientras que
la brecha en 2023 fue de 18,3 p.p.
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El indice de pobreza multidimensional gene-
ra principalmente informacién de tendencia
a largo plazo, pues se concentra en evaluar
variables estructurales de los hogares que es-
tdn relacionadas con la superacion de la po-
breza, por ejemplo, las condiciones laborales,
variables educativas y de acceso a salud.

Grdfica 2.3. Antioquia: incidencia de pobreza

multidimensional total, urbana y rural 2018-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de los indicadores departamentales de
pobreza multidimensional del DANE con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
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El indice estd conformado por 15 indicadores
que representan las privaciones asociadas a
la pobreza, las personas son pobres bajo esta
medida cuando su hogar tiene privacién en por
lo menos el 33,3% de estos. Los indicadores
se distribuyen en 5 dimensiones (Educacion,
Nifiez y Juventud, Trabajo, Salud y Vivienda).
Las dimensiones de Educacién y Trabajo son
las que mds contribuyen a la pobreza multi-
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dimensional del departamento, con un aporte
del 37,2% y el 30,6% respectivamente. Mien-
tras que la contribuciéon de la dimensién de
Trabajo disminuyd ligeramente entre el 2022
y el 2023 (0,3 p.p.), la de la dimensién de Edu-
cacién aumentd en 0.9 p.p., asi como también
aumentd en 2 p.p. la contribucién de la dimen-
sion de Nifiez y Juventud (ver Grdfica 2.4).

Grdfica 2.4. Antioquia: contribucion a la pobreza multidimensional
por dimension, 2022-2023

2022

2023

B Educacion Nifiez y Juventud [l Trabajo

Salud

Vivienda

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a parte de los indicadores departamentales de pobreza
multidimensional del DANE con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida

El trabajo informal (66%), el bajo logro edu-
cativo (40%), el rezago escolar (23%) y el
desempleo de larga duracion (14%) son las
precisamente las privaciones de pobreza
multidimensional con mayor incidencia en el
departamento, por lo tanto, son estos facto-
res los que deberian focalizarse a la hora de
implementar y disefiar estrategias orientadas
a la reduccién de la pobreza.

Al analizar el cambio en la incidencia de las
privaciones de pobreza multidimensional en-
tre el 2021 y el 2023, se observa que las pri-

vaciones de empleo (trabajo informal y des-
empleo de larga duraciéon) disminuyeron su
incidencia, sin embargo, las privaciones de
educacion la han aumentado (ver Grdfica 2.5).
Lo anterior genera una alerta adicional para
fortalecer la educacién en el departamento,
tanto aumentando el acceso y disminuyendo
la desercién, como mejorando su calidad, de
manera que haya una mayor proporcion de
personas que logren unas trayectorias educa-
tivas exitosas.
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Grdfica 2.5. Antioquia: porcentaje de hogares por privacion de

pobreza multidimensional, 2021 y 2022
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de los indicadores de pobreza
multidimensional del DANE con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Necesidades Bdsicas Insatisfechas

En cuanto a la proporcién de poblacién con Necesidades Bdsicas Insatisfechas, se observa
también una lenta pero constante disminucién en el departamento desde el 2019, en mayor
medida en la zona rural (3,97 p.p), mientras que en la zona urbana la disminucién es minima
(0,4 p.p.) (ver Grdfica 2.6). Esto ha permitido reducir la brecha entre ambas zonas para el 2023,
la brecha de este afio es de 5,6 p.p.
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Grdfica 2.6. Antioquia: porcentaje de personas con Necesidades
Bdsicas Insatisfechas 2019-2021 y 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de
Vida de Antioquia 2023, Gobernacion de Antioquia.
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Las principales necesidades bdsicas que han
reducido su incidencia en el departamento
han sido: la proporcién de personas que viven
en hacinamiento (disminuyendo 3,2 p.p. en-
tre 2019 y 2023), el ausentismo escolar (que
cayo 1.5 p,p, desde el 2019) y la proporcién
de personas servicios publicos en su vivienda,
que registré un aumento en el 2021y una pos-

terior disminucion en 2023, pero sin alcanzar
los mismos niveles del 2019. Mientras tanto se
ha presentado un aumento en el porcentaje de
personas con alta dependencia econdémica en
0.8 p.p ., y de quienes que habitan en viviendas
inadecuadas con un incremento de 0.2 p.p. en
los ultimos dos afios (ver Grdfica 2.7) .

Grdfica 2.7. Antioquia: porcentaje de personas con cada necesidad

bdsica insatisfecha, 2019, 2021y 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de Encuesta de Calidad de Vida de
Antioquia 2023, Gobernacion de Antioquia.
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Pobreza monetaria y pobreza
extrema:

Con respecto a la pobreza medida a través
de ingresos, se estima que aproximadamente
1 millén 982 mil personas en Antioquia viven
en condiciéon de pobreza monetaria, es decir,
que tienen un ingreso per cdpita mensual in-
ferior a los $415.668 (linea de pobreza mone-
taria para Antioquia en el 2022), esto indica
que la reducciéon de personas en pobreza mo-
netaria entre el 2021 y el 2022 fue de aproxi-
madamente 242 mil personas. Si se examina
a Antioquia por fuera del Valle de Aburrd, la
cantidad de personas pobres en 2023 alcan-
za las 992 mil aproximadamente (un 50% del
total de pobres del departamento).

Grafica 2.8. Antioquia: incidencia de

pobreza monetaria 2021 y 2022
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Sin embargo, al analizar el indicador de po-
breza extrema se evidencia que aproximada-
mente 49 mil personas cayeron en condiciéon
de pobreza extrema entre el 2021 y el 2022,
alcanzando un total de 672 mil personas en
todo Antioquia y de aproximadamente 460
mil personas si se tiene en cuenta solo a quie-
nes habitan por fuera del Valle de Aburrd.
Este aumento en la pobreza extrema estaria
indicando que, aunque la situacién econdémi-
ca del departamento en general ha venido
mejorando, esta mejora no se da de igual ma-
nera por fuera del Valle del Aburra y no estd
llegando a los hogares de menores ingresos.
Lo anterior implica un aumento en las condi-
ciones de desigualdad.

Grdfica 2.9. Antioquia: incidencia de

pobreza extrema 2021-2022
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de los indicadores de pobreza
monetaria del DANE con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
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Desigualdad de ingresos

Colombia exhibe una de las distribuciones de
ingresos mds desiguales del mundo, el coefi-
ciente de Gini® del pais ha permanecido por
encima de 0,50 en las ultimas décadas, el
cudl es un valor significativamente elevado, si
se considera la media mundial de 0,36. Las
implicaciones de esto es que las desigualda-
des se acumulan a lo largo de la vida y se
heredan de generacién en generacién, pro-
moviendo de esta manera un ciclo vicioso
de baja productividad y escaso crecimiento
econdmico en los territorios. En Colombia, por
ejemplo, se estima que se necesitan 10 gene-
raciones para pasar del 10% mds bajo de la
distribucién de ingresos a un ingreso medio
(PNUD, 2024).

Ademds, de acuerdo con el Informe Nacional
de Desarrollo Humano de Colombia publica-
do por el PNUD en el 2024, otra de las par-
ticularidades de la desigualdad en Colombia
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es que el sistema tributario colombiano sigue
siendo regresivo, incluso después de que la
reforma tributaria permitiera aumentar el re-
cudo de impuestos en un 16,6% del PIB en el
2023. Esto se evidencia porque al calcular el
Gini antes y después de que se hayan distri-
buido las transferencias se evidencia la dife-
rencia entre las dos medidas es minima (51,1
antes de impuestos y transferencias vs 48,5
después), por lo que se concluye que el siste-
ma tributario contribuye poco a reducir la des-
igualdad en el pais (ver Grdfica 2.10). Esto se
hace aun mds evidente cuando se comparan
estas brechas con las de otros paises, como,
por ejemplo, Brasil y Estados Unidos que an-
tes de impuestos y transferencias incluso tie-
nen un indice de Gini mds alto que Colombia,
pero que después de impuestos y transferen-
cias logran disminuir este indicador hasta en
16 y 23 puntos, en Estados Unidos y Dinamar-
ca respectivamente.

Grdfica 2.10. Paises: Gini en escala de 0 a 100 antes y después de

impuestos y transferencias, 2023
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Fuente: tomado del Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia: territorios entre
fracturas y oportunidades- PNUD 2024

3 De acuerdo con el DANE, el coeficiente de Gini es el indicador mas comun para medir la desigualdad en la distribucion de ingresos, este
representa la distancia entre la curva de Lorenz y la linea de equidistribucion. El coeficiente varia entre O y 1, el resultado igual a cero sugiere
que todos los hogares dentro de una sociedad tienen el mismo ingreso o que el ingreso esta equitativamente distribuido, por el contrario,
cuando el coeficiente es igual a 1 el ingreso se concentra en un hogar o individuo.
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Cuando se analiza la desigualdad por ingre-
sos a nivel departamental se observa que An-
tioquia es uno de los departamentos mds des-
iguales del pais con un indice de Gini de 0,53,

Grdfica 2.11. Departamentos de Colombia: coeficiente de Gini 2021 -
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ocupando el cuarto lugar después de Bogotd
DC (0,54), Bolivar (0,55) y Chocé (0,58), ade-
mds fue uno de los 7 departamentos que incre-
mento la desigualdad entre el 2021y el 2022.
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares del DANE

Pobreza y Desigualdad por
subregiones

Las medidas mds recientes de pobreza en el
departamento, obtenidas a partir de la En-
cuesta de Calidad de Vida 2023% muestran
que Valle de Aburrd y Oriente son las subre-
giones que tienen menor pobreza multidi-
mensional (menor al 15%) y por Necesidades
Bdsicas Insatisfechas (menor al 10%), mien-
tras que, en pobreza monetaria son Oriente y
Nordeste las que menor incidencia presentan
(menos del 22%). En contraste, Urabd es la
subregién con mayor incidencia de pobreza
monetaria (41%) y mayor proporcion de per-
sonas con Necesidades Bdsicas Insatisfechas

(31%) donde las viviendas inadecuadas y la
falta de servicios publicos son las necesida-
des de mayor incidencia (21,4% y 15,5% res-
pectivamente). Por su parte Bajo Cauca es la
subregion con mayor incidencia de pobreza
multidimensional (25%), pues su poblaciéon es
afectada en un 70% por el empleo informal,
en un 55% por el bajo logro educativo y en
un 37% por el rezago escolar y la inadecuada
eliminacion de excretas.

4 Esta es la Unica fuente que permite analizar la pobreza a nivel subregional y municipal.
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Grafica 2.12. Subregiones de Antioquia: porcentaje de personas pobres

por cada una de las medidas 2021-2023

Pobreza multidimensional, 2023

Necesidades bdsicas insatisfechas, 2023
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2021y 2023 — Gobernacion de Antioquia
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Con respecto al 2021, todas las subregiones
disminuyeron la incidencia de pobreza mone-
taria. Ademds, se destaca la disminucion de
Urabd de 1,5 p.p. en pobreza multidimensio-
nal, la cual estuvo explicada en parte por la
reduccioén de personas afectadas por paredes
inadecuadas en sus viviendas que pasé de
34,9 a 19,3. También es positiva la disminucién
en 3.6 p.p. de Nordeste en el porcentaje de
personas con Necesidades Bdsicas Insatisfe-
chas, en este caso, la disminucién se explica
principalmente por la reduccién de personas
sin servicios publicos de 3 p.p. pasando de un
19,4% de la poblacién afectadas a un 16,4%.

Por el contrario, es desafortunado el incre-
mento de aproximadamente 4 p.p., en pobre-
za multidimensional de Magdalena Medio y
Nordeste que aumentaron su incidencia en
las privaciones relacionadas con educacién
y empleo en mds de 2 p.p. Por Necesidades
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Bdsicas Insatisfechas, son las subregiones de
Urabd y Bajo Cauca las mds afectadas, ya que
en ambas aumento el porcentaje de personas
con viviendas inadecuadas y alta dependen-
cia econémica, ademds, en Bajo Cauca tam-
bién aumentd la proporcién de personas sin
servicios publicos que pasé de 12,4% a 15,3%.

En cuanto a la desigualdad de ingresos, Nor-
deste y Suroeste son las subregiones que
presentan una menor desigualdad con un co-
eficiente de Gini inferior a 0,45 en 2023. Por
el contrario, las subregiones con mayor des-
igualdad de ingresos son Valle de Aburrd y
Bajo Cauca con un coeficiente de Gini de 0,50
segun la Encuesta de Calidad de Vida de An-
tioquia. Ademds, en comparacién con el 2021,
todas las subregiones reportan un aumento
en este indicador, consoliddndose entonces
la desigualdad de ingresos como un indicador
de especial atencién para todos los territorios.

Grdfica 2.13. Subregiones de Antioquia: Coeficiente de Gini, 2023

0,60

0,50

0,40
0,30
0,20
0,10
0,0

Nordeste Suroeste Oriente Norte

Moﬂdoleno

Urabd Occidente VulLe de Bajo Cauca

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de Calidad
de Vida de Antioquia 2023 — Gobernacion de Antioquia
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Conclusiones

La atencién a la pobreza extrema que se pre-
senta en el departamento es crucial porque
esta situacién perpetia un ciclo de desigual-
dad y marginacion. Las personas en condicio-
nes de pobreza extrema enfrentan mdultiples
obstdculos, como la falta de acceso a educa-
cion, servicios de salud y empleo, que les im-
pide mejorar sus condiciones de vida por sus
propios medios. Sin una intervencién adecua-
da, estas personas quedan atrapadas en la
pobreza, perpetuando la desigualdad social.

Asi mismo, es importante que continue la re-
duccién de la pobreza mds alld de los ingresos
en la zona rural del departamento, principal-
mente es necesario mejorar las condiciones
educativas y de empleo formal, ya que la me-
jora de estas condiciones estd asociadas a la
movilidad social de los hogares mds vulne-
rables. También, las inversiones que mejoren
las condiciones de las viviendas y de acceso
a servicios publicos pueden hacer la diferen-
cia para aquellos hogares que aun no tienen
estas necesidades resueltas.
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Finalmente, es fundamental comprender la
diversidad de necesidades que existen en-
tre los diferentes municipios y subregiones.
Realizar un seguimiento de los indicadores
de pobreza y desigualdad a nivel subregio-
nal es esencial, ya que permite identificar las
dimensiones que mds afectan a la poblacién.
Atender estas dreas especificas puede tener
un impacto positivo en el bienestar y la cali-
dad de vida de sus habitantes.

Referencias

PNUD. (2024). Informe Nacional de Desarrollo
Humano Colombia: territorios entre fracturas
y oportunidades. https://www.undp.org/es/co-
lombia
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Viviendea

El acceso a una vivienda adecuada es un de-
terminante de la calidad de vida de vida de las
personas, puesto que de ella depende su esta-
bilidad y seguridad. Este es ademds un factor
que define el cierre de brechas sociales en la
medida en que permite satisfacer necesidades
bdsicas, acceder a bienes y servicios y promo-
ver la movilidad social (Payne et al., 2021).

De acuerdo con ONU Hdbitat, una vivienda ade-
cuada cuanta con siete atributos o cualidades:
1) la seguridad en la tenencia; 2) la disponibili-
dad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura; 3) la asequibilidad, de manera
que al acceder a vivienda no se vean compro-
metidos otros derechos; 4) la habitabilidad bajo
condiciones fisicas adecuadas; 5) la accesibili-
dad para todas las personas; 6) la ubicacién y
el acceso a servicios; 7) la adecuacién cultural
(ONU Hdbitat, 2019).

El acceso de los hogares a viviendas que cum-
plan con estos atributos se ha consignado como
un derecho en la Declaracion de los Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de los De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Asi-
mismo, este resulta determinante en el marco
del Objetivo de Desarrollo Sostenible [ODS] 11.
Ciudades y comunidades sostenibles, el cual
tiene como meta asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y servicios bdsicos
adecuados, seguros y asequibles.

El presente apartado tiene como fin exponer las
condiciones de habitabilidad de las viviendas
en Antioquia en el 2023. Para ello, se realiza
una caracterizacion general de las viviendas de
Antioquia a partir de su distribucién urbano-ru-
ral y por estratos. Posteriormente, se analiza el
déficit habitacional, medida que permite dimen-
sionar la demanda insatisfecha de vivienda por
parte de los hogares que se encuentran exclui-
dos del acceso a condiciones habitacionales
adecuadas. Adicionalmente, se aborda la segu-
ridad en la tenencia de vivienda de los hoga-
res del departamento, con especial énfasis en
la poblaciéon campesina. La informacion que se
presenta en este apartado proviene de la En-
cuesta de Calidad de Vida de Antioquia 2023.

¢Doénde habita la poblacion
de Antioquia?

En 2023, la poblacién de Antioquia habitaba en
2.409.594 viviendas, de las cuales, el 78% se
encuentra en zonas urbanas y el 22% en territo-
rios rurales. Ahora bien, en Antioquia sin el Valle
de Aburrd, el 59% de las viviendas son urbanas
y el 41% son rurales. En el Grdfico 31 se puede
observar el total de viviendas por subregion y
su distribucién urbano-rural. En todas ellas, con
excepcién de Occidente, la proporcion de vi-
viendas urbanas es mayor en comparaciéon con
las viviendas rurales.
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Grdfico 3.1. Antioquia: viviendas por subregiones y zonas, 2023

1.514.340 242.922 168.461
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la
Encuesta de Calidad de Vida 2023-Gobernacion de Antioquia

Lo anterior da cuenta de los procesos de ur-
banizacién que se han presentado en el de-
partamento, los cuales ven reflejados en la
densificacion y aglomeracion de las viviendas
en las zonas urbanas. Esto ademds pone de
manifiesto las contradicciones socio-espacia-
les ante la disponibilidad de espacio para la
vivienda en las zonas rurales, pero a su vez, la
disparidad en el acceso a bienes y servicios
publicos y privados.

Como se puede observar en el Grdfico 3.2,
cerca del 20% de las viviendas se encuentran
en estratos bajo-bajo y el 62,5% se encuentra
entre estratos bajo y bajo-medio. Cabe resal-
tar que en regiones como Urabd y Magdalena
Medio, mds del 50% de las viviendas se en-
cuentra en estratos bajo-bajo.

Grdfico 3.2. Antioquia: proporcion de viviendas por estrato, 2023

35,1%
27,4%
19,3%
8,5%
4,3% 3,6%
H .= =
ms N
Bajo bajo Bajo Medio bajo Medio Medio Alto Alto 0

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la
Encuesta de Calidad de Vida 2023-Gobernacion de Antioquia
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Condiciones de las viviendas
de Antioquia

Para evaluar las condiciones de habitabilidad
de las viviendas, el DANE propone el cdlcu-
lo del déficit habitacional (nota metodoldgica
2020), el cual permite identificar los hogares
que habitan en viviendas con fallas estructu-
rales y no estructurales que afectan su cali-
dad de vida®. En este orden de ideas, este dé-
ficit consta de dos componentes, a saber, el
déficit cuantitativo y el déficit cualitativo.

Déficit cuantitativo

El déficit cuantitativo identifica aquellas vi-
viendas que tienen deficiencias estructurales
y de espacio y que no son susceptibles de ser
mejoradas para superar esta condicién. Estas
deficiencias estructurales son:

- Tipo de vivienda: rancho, contenedor,
carpa, embarcacién, vagoén, cueva, refu-
gio natural.

- Paredes exteriores: madera burda o ta-
bla, cafia, esterilla, materiales de dese-
cho, viviendas sin paredes.

« Cohabitacién: en una vivienda habitan
tres o mds hogares. Ademds, en las ca-
beceras municipales y centros pobla-
dos, son aquellas viviendas en las que
habitan dos hogares y mds se seis per-
sonas en total habitan en la vivienda.

« Hacinamiento no mitigable: mds de
cuatro personas en un cuarto para dor-
mir (solo en cabeceras municipales y
centros poblados) (Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, 2020).
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De las 2.409.594 viviendas de Antioquia en el
2023, el 5,7% se encontraba en déficit cuan-
titativo (aproximadamente 135.365 viviendas).
El Mapa 3.1 presenta la distribucién de estas
viviendas en las nueve subregiones del de-
partamento. En él se puede observar que el
46,6% de las viviendas con deficiencias es-
tructurales se ubica en Urabd (aprox. 63.987),
siendo esta la subregion con mayor cantidad
de viviendas en esta condicion. A ella le si-
gue el Valle de Aburrd, con el 15,5% de las vi-
viendas (aprox. 21.243) y el Bajo Cauca con el
13,3% (aprox. 18.327). Esto quiere decir que, en
estas tres subregiones, se concentra el 77%
de las viviendas con deficiencias estructura-
les de Antioquia en 2023.

5 Este calculo se puede obtener tanto para hogares como para viviendas, sin embargo, en este apartado se presenta exclusivamente para
viviendas puesto que de esta manera se puede dimensionar la intervencion que se requiere para gestionar el problema publico. Cabe resaltar

39
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Mapa 3.1. Antioquia: distribucion de las viviendas con déficit

cuantitativo por subregiones, 2023

13,3%

2% 4%

_A
Lo o f/ 5,3%

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de Calidad
de Vida 2023-Gobernacion de Antioquia
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Al observar las tres subregiones que concen-
tran la mayor cantidad de viviendas en défi-
cit cuantitativo del departamento, es posible
observar que en Valle de Aburrd el 88,8% de
ellas se encuentran en zonas urbanas y solo
el 11,2% en zonas rurales. Por su parte, en Bajo
Cauca y Urabdg, la distribucién de las vivien-
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das con deficiencias estructurales por zonas
es similar; en la primera subregion, el 51,4%
de las viviendas con déficit cuantitativo se
encuentran en zonas urbanas y el 48,6% en
las ruralidades, mientras que en Urabd esta
proporcién es del 46,5% y el 53,5% respecti-
vamente, como se puede ver en el Grdfico 3.3.

Grafico 3.3. Subregiones de Antioquia: distribucion de las

viviendas con déficit cuantitativo por zona, 2023

e . 888%  112%
Al 88,8% 11,2%
Bajo Cauca 51,4% 48,6%
Nordeste 51,3% 48,7%
Urabd 46,5% 53,5%
Mogd&fé}g 46,5% 53,5%

Suroeste 43,6%
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Occidente 40,2% 59,8%
Oriente 33,4% 66,6%
Norte 29,2% 70,8%
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de Vida, 2023

Al adoptar una mirada subregional se evi-
dencia que, mientras en Antioquia el 5,7% de
las viviendas se encuentran en déficit cuan-
titativo, en Urabd esta cifra asciende al 38%,
es decir que una de cada tres viviendas de
la subregién tiene deficiencias estructurales.

Por su parte, en Bajo Cauca esta cifra es del
22,2% y en el Magdalena Medio, es del 19,2%,
lo que significa que en estas subregiones una
de cada cinco viviendas se encuentra en défi-
cit cuantitativo (ver Grdfico 3.4).
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Grafico 3.4. Antioquia: porcentaje de viviendas con déficit
cuantitativo por subregion

98,6%

1,4%
Bajo Cauca Mq'\%dg!eno Occidente  Nordeste Norte Suroeste Oriente \{Aaéle de
edio urrd

. Con déficit cuantitativo .Sin déficit cuantitativo

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta
de Calidad de Vida 2023-Gobernacion de Antioquia

El principal atributo que explica que las vi- cién ante el clima o las condiciones externas
viendas tengan deficiencias estructurales en para quienes habitan en ellas. Por otro lado,
todas las subregiones de Antioquia son las el 16,4% de ellas son contenedores, carpas,
paredes exteriores puesto que el 90,7% de las embarcaciones, vagones, cuevas o refugios
viviendas en déficit no cuenta con los mate- naturales (ver Grdfico 3.5).

riales adecuados para garantizar la protec-

Grafico 3.5. Antioquia: porcentaje de viviendas en

déficit cuantitativo por atributo, 2023°

90,7%
16,4%
8,6%
L 12%
Paredes exteriores Tipo de vivienda Hacinamiento Cohabitacién

no mitigable

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de
Calidad de Vida 2023-Gobernacion de Antioquia

6 Una vivienda puede presentar uno o mas atributos del déficit cuantitativo, lo que lleva a que la suma de los atributos sea superior al 100%.
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Al respecto, Genatios (2016) hace un llama-
do a pensar en el déficit cuantitativo como
consecuencia de determinantes sociales que
afectan la calidad de vida de las personas y
definen la posibilidad de acceder a viviendas
dignas y adecuadas. Segun el autor, estos de-
terminantes se encuentran relacionados con la
“insuficiencia de empleo adecuado y estable,
falta de acceso a créditos, falta de conocimien-
to o asesoramiento técnico y falta de titulariza-
cion de la propiedad y de la tierra”, a lo que se
suma el control territorial por parte de estructu-
ras armadas ilegales en el caso de Antioquia.

En particular, las dindmicas de desplazamien-
to forzado en el departamento ponen en en-
tredicho el goce efectivo del derecho a una vi-
vienda digna. Ademads, del desarraigo al que
se encuentran sometidas las victimas, este
tipo de violencia conlleva a la reconfiguracion
de las estructuras urbanas y rurales en los te-
rritorios, derivado de la concentracion de la
propiedad de la tierra (Gaviria & Mufioz, 2007)
y los procesos de urbanizacion.

En este orden de ideas, se hace necesario
pensar en una oferta de vivienda adecuada y
asequible que permita la garantia del derecho
a la vivienda digna. Esto pasa por entender la
vivienda como movilizador para mejorar la ca-
lidad de vida de los habitantes de Antioquia.

Déficit cualitativo

Este déficit tiene en cuenta las viviendas con
deficiencias no estructurales que requieren
mejoramientos para alcanzar condiciones
adecuadas de habitabilidad (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2020).
Las deficiencias estructurales que se identifi-
can en el déficit cualitativo son:

« Hacinamiento mitigable: mds de dos y
hasta cuatro personas en un cuarto para
dormir (en cabeceras municipales y cen-
tros poblados) o mds de dos personas
por cuarto para dormir (en zonas rural
disperso).
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« Material de los pisos: tierra, arena o
barro.

« Cocina: la preparacion de alimentos se
da en un cuarto usado también para dor-
mir; en una sala-comedor sin lavaplatos
(en cabeceras municipales, centros po-
blados y rural disperso) o en un patio,
corredor, enramada o al aire libre (solo
en cabeceras municipales).

« Acueducto: viviendas sin conexién a
acueducto (cabeceras municipales) o en
las que se obtiene el agua para cocinar
de un pozo sin bomba, aljibe, jaguey o
barreno; agua lluvia; rio, quebrada, ma-
nantial o nacimiento; carrotanque; agua-
tero; o agua embotellada o en bolsa.

« Alcantarillado: viviendas sin conexion
a alcantarillado o con alcantarillado
pero con servicio de sanitario conecta-
do a pozo séptico o sin conexidn; letrina;
con descarga directa a fuentes de agua
(bajamar); o si no tiene servicio de sani-
tario.

« Energia: viviendas sin servicio de ener-
gia eléctrica.

« Recoleccién de basuras: viviendas sin
servicio de recoleccion de basuras (solo
en cabeceras municipales y centros po-
blados) (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, 2020).

Es importante resaltar que aquellas viviendas
que presentan deficiencias estructurales y no
estructurales se contabilizan Unicamente en
el déficit cuantitativo. Esto se realiza con el fin
de evitar el doble conteo puesto que, al so-
lucionar las deficiencias estructurales con el
cambio de la vivienda, la politica habitacional
también atiende las no estructurales.

En el 2023, en Antioquia aproximadamente
434.520 viviendas se encontraban en déficit
cualitativo, lo que representa el 18% del total
de viviendas del departamento. Como se pue-
de observar en el Mapa 3.2, el 48,7% de las
viviendas con deficiencias no estructurales se
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encuentran en el Valle de Aburrd (aproximada-
mente 211.814 viviendas). Oriente, Urabd y Su-

roeste son las siguientes subregiones con ma-
yor cantidad de viviendas en déficit cualitativo.

Mapa 3.2. Antioquia: distribucion de las viviendas con déficit
cualitativo por subregiones, 2023

8,8%

6%

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de
Calidad de Vida 2023-Gobernacion de Antioquia

Ahora bien, de las subregiones con mayor
cantidad de viviendas con deficiencias no es-
tructurales, en Valle de Aburrd el 82% de ellas
se encuentra en zonas urbanas, mientras que
en Urabd esta cifra es del 57,3% y en la rura-
lidad se ubica el 42,7% de ellas. Por su parte,
en Oriente y Suroeste, la proporcién de vivien-
das con déficit cualitativo en las zonas rura-

les es mayor a la de las zonas urbanas. En la
primera subregion, el 52,5% de las viviendas
con déficit cualitativo se encuentra en las ru-
ralidades, mientras en Suroeste esta cifra au-
menta al 64,5%, como se puede observar en
el Grdfico 3.6.
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fico 3.6. Subregiones de Antioquia: distribucion de viviendas con

déficit cualitativo por zona, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la
Encuesta de Calidad de Vida 2023-Gobernacion de Antioquia

Aun cuando en el Valle de Aburrd se encuen-
tra la mayor cantidad de viviendas con déficit
cualitativo de Antioquia, esta es la subregion
con la menor proporcién de viviendas en esta
condicion respecto al total de viviendas de la
subregion (14%). Por su parte, en el Nordeste

el 34,7% de las viviendas se encuentran en dé-
ficit cualitativo y en Bajo Cauca esta cifra co-
rresponde al 31,8%. Esto quiere decir que, en
estas subregiones, una de cada tres viviendas
tiene deficiencias estructurales en el 2023.

Grafico 3.7. Antioquia: porcentaje de viviendas con

déficit cualitativo por subregion

22,7%

Nordeste Bajo Cauca Norte  Occidente Suroeste Urabd Oriente  Magdalena Valle de
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d
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la
Encuesta de Calidad de Vida 2023-Gobernacion de Antioquia
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Las viviendas en el departamento se encuen-
tran en déficit cualitativo por tres motivos
principalmente, a saber, hacinamiento mitiga-
ble, falta de acceso a alcantarillado y falta
de acceso a acueducto’. En el 31,6% de las
viviendas con déficit cualitativo se presen-
ta hacinamiento mitigable, cerca del 30% de
las viviendas en déficit no tenian servicio de
alcantarillado y el 22% no contaban con co-
nexién a acueducto u obtenian el agua para
cocinar de pozos, agua lluvia o quebradas.

Estos atributos del déficit se encuentran clara-
mente demarcados entre las diferentes subre-
giones. Por un lado, de las aproximadamente
156.813 viviendas que se encuentran en ha-
cinamiento mitigable en el departamento, el
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64% se ubica en el Valle de Aburrd y el 43%
en Medellin. Este atributo también prima en-
tre las viviendas con déficit cualitativo en el
Oriente de Antioquia.

La falta de acceso a alcantarillado es el atri-
buto que prima entre las viviendas con déficit
cualitativo en el Suroeste, Bajo Cauca, Occi-
dente, Nordeste, Norte y Magdalena Medio,
en donde mds del 40% de las viviendas con
déficit cualitativo no tienen acceso a este ser-
vicio, como se puede observar en el Mapa 3.3.
Ademds, en Urabd, Norte, Nordeste, Suroeste
y Oriente, la falta de acceso a acueducto se
encuentra entre los principales motivos para
que las viviendas se encuentren en déficit
cualitativo en el 2023.

Mapa 3.3. Antioquia: viviendas con déficit cualitativo con falta

de conexion a acueducto y alcantarillado por subregiéon, 2023

! dio
-9 % de viviendas con falta
TR de alcantarillado del total
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S

% de viviendas con falta
de acueducto del total
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta
de Calidad de Vida 2023-Gobernacion de Antioquia

7 Una vivienda puede presentar uno o mas atributos del déficit cualitativo.
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La exposicion a aguas contaminadas es a su
vez un riesgo prevenible ante enfermedades
transmisibles como la Hepatitis A, la disente-
ria, la fiebre tifoidea, entre otras. La prevision
de este tipo de enfermedades requiere ase-
gurar no solo la cobertura sino también la ca-
lidad y la continuidad en la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado.

En este sentido, la solucién a esta problemda-
tica requiere atencidén en diferentes frentes
como lo son esquemas de suministro que ga-
ranticen la sostenibilidad de las inversiones
en las zonas rurales, el fortalecimiento ins-
titucional de los municipios para la gestion
ambiental de proyectos y la consolidacion de
capacidades técnicas por parte de los presta-
dores de servicios de acueducto y alcantari-
llado (Moreno-Méndez, 2020).

Seguridad en la tenencia

Una de las caracteristicas de las viviendas
adecuadas es la seguridad en la tenencia.
De acuerdo con Naciones Unidas (2019), esta
hace referencia a la proteccion juridica con-
tra desalojos forzosos, hostigamientos, entre
otros factores que ponen en riesgo la posibili-
dad de los hogares de tener un espacio para
su proteccion y bienestar.

En este orden de ideas, la seguridad en te-
nencia se ve reflejada en derechos de pose-
sion, derechos de uso, el alquiler y en arre-
glos colectivos alrededor de la vivienda, tales
como la tenencia colectiva, los fideicomisos
colectivos o los modelos hibridos de tenen-
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cia. Su importancia recae en la posibilidad de
que las personas, los hogares, las entidades
gubernamentales y otros actores de interés
definan las expectativas respecto al uso de la
tierra y de los recursos que provienen de ellas
(Relatoria especial de la ONU para la vivienda
adecuada, n.d.; Swallow, 2021).

Como se puede observar en el Grdfico 3.8,
el 45,6% de la poblacién no campesina en
Antioquia se encontraba en viviendas pro-
pias, mientras que el 48% habita en viviendas
arrendadas o subarrendadas en el 2023. Al
momento de analizar la seguridad en la te-
nencia para la poblacién campesina®, se pue-
de observar que el porcentaje de poblacion
con vivienda propia (51,9%) es mayor respec-
to a la no campesina, mientras que disminu-
ye la proporcion de poblacién campesina en
arriendo (33,8%).

La poblacién campesina del departamento®
se encuentra expuesta a una mayor condi-
cién de vulnerabilidad frente a la inseguridad
en la tenencia de vivienda, en comparacion
con la poblacién no campesina. Mientras el
3,5% de los hogares campesinos ocupan una
vivienda y no cuentan con un proceso iniciado
de legalizacién en 2023, para la poblacién no
campesina esta cifra es del 1,4%.

8 En el marco de la Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia, esta poblacion se define como aquella que se reconoce a si misma como

campesina y vive en una comunidad campesina.

9 Cabe resaltar ademads que el 71% de la poblacion campesina vive en estrato bajo, en comparacion con el 46% de la poblacion no campesina.

a7



Informe de Calidad de Vida de Antioquia, 2023

ANTIOQUIA i ||

comovamos

LAB

Grdfico 3.8. Antioquia: tenencia de la vivienda, poblacion

campesina y no campesina, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de
Calidad de Vida 2023-Gobernacion de Antioquia

La tenencia segura de la propiedad para la
poblacién campesina resulta fundamental
puesto que su uso, goce y disposicion define
sus medios de subsistencia. En este orden de

ideas, este es un habilitador para la reduccion
de la pobreza, la superaciéon del hambre, la
generacion de ingresos y el cierre de brechas
sociales (Swallow, 2021).
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Conclusiones

Este capitulo esboza un panorama general
sobre las condiciones de habitabilidad de las
viviendas en Antioquia. Para ello se analiza el
déficit habitacional desde sus atributos y com-
ponentes. A partir de la Encuesta de Calidad
de Vida de 2023, se puede observar que el dé-
ficit cuantitativo se concentra principalmente
en el Urabd, Valle de Aburrd y Bajo Cauca y
que el principal asunto que demanda atencién
son las deficiencias estructurales relacionadas
con las paredes exteriores de las viviendas.

Por su parte, las viviendas con déficit cualita-
tivo se encuentran principalmente en el Valle
de Aburrd, Oriente, Urabd y Suroeste. Mientras
en la primera y segunda subregion el hacina-
miento mitigable caracteriza la mayor propor-
cion de hogares en déficit, en las ultimas dos
subregiones priman los hogares en déficit de-
bido a la falta de acceso a acueducto y alcan-
tarillado.

La seguridad en la tenencia es una de las di-
mensiones fundamentales garantizar una vi-
vienda adecuada, segun ONU Hdbitat. En este
capitulo, se aborda este asunto se propone
una mirada inicial a este asunto, comparando
la tenencia segura para la poblacién campesi-
na y la poblacién que no se identifica como tal.

Al respecto, se puede afirmar que una mayor
proporcion de la poblacion campesina habita
en viviendas propias en comparacién con la
poblacién no campesina, mientras que la pro-
porcién que se encuentra en arriendo o sub-
arriendo es menor. Ademds, la proporciéon de
la poblacién campesina que es ocupante de
hecho y no ha iniciado un proceso de legaliza-
cién de la vivienda en la que habita es mds del
doble que para la poblacién no campesina. La
inseguridad en la tenencia de la vivienda cam-
pesina compromete el cierre de brechas socia-
les y la superacion de la pobreza.
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alimentaria

Y hutricion

Aunque a nivel global la produccién de alimen-
tos es suficiente para el total de la poblacién, la
desnutricién, persiste como problema nutricio-
nal (Naciones Unidas, s.f). Por esto, la Organi-
zacién de las Naciones Unidas acuerda, como
segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible, la
creacion de un mundo sin hambre. Para este
proposito, el andlisis de la seguridad alimenta-
ria es fundamental, en tanto se refiere al acceso
fisico y econdmico constante a alimentos sufi-
cientes y nutritivos para la garantia de una vida
saludable y activa (Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, 1996). Esta conceptualizacién im-
plica que la calidad del suministro alimentario
y las desigualdades que determinan el acceso
a los alimentos cobren un papel central en el
andlisis del estado alimentario y nutricional de
la poblacién.

De acuerdo la definicion del DANE y la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (siglas FAO en inglés)

(2023) en un hogar en inseguridad alimentaria
existe una alta probabilidad de que sus miem-
bros cumplan algunas o todas las siguientes ca-
racteristicas: sensacion de hambre, disminucion
en la cantidad de comidas al dia, omision de las
comidas principales, pasar dias enteros sin co-
mer, o manifestar preocupacién por el acceso
al alimento. Todo lo anterior debido a falta de
dinero u otros recursos.

En el departamento de Antioquia se han estima-
do en los ultimos dos afios tres medidas para
determinar el estado de la seguridad alimentao-
ria, especificamente, la gravedad de la insegu-
ridad alimentaria en los hogares. Aunque cada
una tiene metodologia distinta y es realizada
por diferentes entidades, en términos generales
se puede concluir que mds del 20% de los ho-
gares en Antioquia se encuentran en inseguri-
dad alimentaria moderada o severa (grave) (ver
Tabla 4.1).
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Tabla 4.1. Colombia y Antioquia: porcentaje de hogares en inseguridad

alimentaria moderada o severa (grave), 2022 - 2023

DANE y Food
and Agriculture
Organization (FAO)

Food Insecurity
Experience Scale
(FIES)

Consolidated
Approach to

Programa Mundial Reporting on

de Alimentos

Indicators of Food

Insecurity (CARI)

Escala
Latinoamericana
y Caribefia
de Seguridad
Alimentaria
(ELCSA)

Gobernacién de
Antioquia

Colombia Antioquia
2022 2023 2022 2023
281% 26,1% 20,9% | 21,6%
30% 25% 26% 26%
: (2021) 9
No aplica aplica 599, 38%

Fuente: elaboracion propia de Antioquia Como Vamos a partir de DANE, PMA y Gobernacion de Antioquia

La Escala de Experiencia de Inseguridad Ali-
mentaria (siglas FIES en inglés) fue realizada
por el DANE y la FAO durante 2022 y 2023 a
través de la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida. Segun el DANE (2024), la FIES mide el
acceso a alimentos en términos de calidad y
cantidad basdndose en un modelo conceptual
de experiencias de inseguridad alimentaria da-
das por la falta de dinero u otros recursos. Esta
propone tres niveles de inseguridad alimenta-
ria: (i) leve (existe preocupacion acerca de la
capacidad de obtener alimentos), moderada
(calidad y variedad de alimentos estd compro-
metida), y grave (se saltan comidas y se pasa
hambre).

De acuerdo con la FIES, el porcentaje de ho-
gares en inseguridad alimentaria moderada o
grave en Antioquia conserva su puesto anterior
al promedio nacional, a pesar de su aumentd
entre 2022 y 2023, pasando de 20,9% a 21,6%

(ver Tabla 3.). Esto implica que, mientras el nu-
mero de hogares aumenta de forma paulatina,
asi mismo lo hace el nimero de hogares sin
la cantidad, ni la calidad de alimentos nece-
sarias.

El cdlculo para personas refleja de igual for-
ma un incremento marginal en el indicador, se
pasa de 23,5% en 2022 a 23,8% en 2023, esta
ultima cifra representa alrededor de 1639.000
personas. Es decir, en Antioquia mds de un mi-
llon y medio de personas tienen comprometi-
da la cantidad y calidad de los alimentos que
consumen, o saltan comidas y manifiestan
sensacién de hambre. De hecho, solamente
el nUmero de personas que se encuentran en
inseguridad alimentaria grave es alrededor de
211 mil, esto representa aproximadamente dos
veces la poblacién de Magdalena Medio.

Resultados similares presenta el Programa
Mundial de Alimentos con la aplicacién de
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la medicién del Enfoque Consolidado para el
Reporte de Indicadores en Seguridad alimen-
taria (siglas CARI en inglés); mds del 20% de
hogares en inseguridad alimentaria modera-
da o severa y no presenta variacion en el indi-
cador entre un afio y otro (ver Tabla 4.1).

Este instrumento, no representativo para el
departamento, mide el consumo dietario, la
disponibilidad, y estabilidad en el acceso a
los alimentos en los hogares En este sentido,
tres dimensiones componen el cdlculo del
indice CARI (consumo de alimentos, vulnera-
bilidad econdémica, y estrategias de afronta-
miento ante la falta de alimentos en el hogar),
el cual permite la clasificacién de los hogares
en seguridad alimentaria (hogares que suple
las necesidad de alimentos y no alimentarias
esenciales sin emplear estrategias de afron-
tamiento atipicas), seguridad alimentaria mar-
ginal o al limite (hogares con un consumo mi-
nimamente adecuado, no puede suplir gastos
no alimentarios esenciales pero no emplean
estrategias de afrontamiento irreversibles),
inseguridad alimentaria moderada (hogares
incapaces de satisfacer las necesidades mini-
mas de consumo alimentario, deben emplear
estrategias de afrontamiento irreversibles), e
inseguridad alimentaria severa (hogares que
padecen un extremo agotamiento de las es-
trategias de afrontamiento, lo cual lleva a que
presenten un consumo insuficiente) (Progra-
ma Mundial de Alimentos, 2024).

Resultados a partir de la escala
latinoamericana y caribena de
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seguridad alimentaria (ELCSA)

La aplicacién de la ELCSA en la Encuesta de
Calidad de Vida Departamental (ECV), realiza-
da por la Gobernacién de Antioquia, permite
la clasificacion de los hogares segun su com-
posicion, por subregién y municipio en cuatro
niveles: seguridad alimentaria, inseguridad
alimentaria leve, inseguridad alimentaria mo-
derada, e inseguridad alimentaria severa. Los
hogares en este ultimo nivel requieren inter-
vencion urgente, debido a que hay una mayor
probabilidad de que lo miembros del hogar
presenten sensacién de hambre, limiten el nu-
mero de comidas, o disminuyan el tamafio de
las porciones, lo cual puede llevar a la malnu-
tricion en todas las edades y contextos.

Segun la ECV de 2023, el porcentaje de hoga-
res en todos los niveles de la ELCSA presenta
diferencias marginales al realizar la compara-
cién entre Antioquia y Antioquia sin Medellin.
Caso contrario sucede en el acercamiento
urbano — rural, el cual evidencia una brecha
de 7 puntos porcentuales en el porcentaje de
hogares en seguridad alimentaria (ver Grafi-
co 1). El hecho de que un menor porcentaje
de hogares rurales tengan seguridad alimen-
taria, en comparacién a los urbanos, puede
encontrar su explicacion en dificultades en
el acceso fisico y econémico a los alimentos,
y, por ende, a la variedad en los mismos en
las zonas rurales del departamento. En este
contexto, cobra especial sentido el cuestiona-
miento entorno a la importancia de fortalecer
acciones orientadas a la soberania alimenta-
ria departamental como habilitadora de cali-
dad de vida.
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Grdfico 4.1. Antioquia: porcentaje de hogares segun nivel de la ELCSA, 2023
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Fuente: calculo de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de Vida
Departamental — Gobernacion de Antioquia

Las brechas son aln mds pronunciadas entre
subregiones. Por ejemplo, a pesar de que en
todas las subregiones mds de la mitad de los
hogares se encuentran en algun nivel de in-
seguridad alimentaria, es decir, leve, modera-
da, o severa, la brecha entre Oriente y Bajo
Cauca es de mds de 30 puntos porcentuales
(ver Grdfico 4.2). Estas diferencias pronuncia-
das entre subregiones y los datos presenta-

dos anteriormente en el capitulo de Pobreza
y Desigualdad, permiten correlacionar los
problemas alimentarios con la vulnerabilidad
econdémica de los hogares. De hecho, Bajo
Cauca, Urabd, Magdalena Medio y Norte son
las subregiones que, a 2023, mayores por-
centajes de hogares en pobreza multidimen-
sional y pobreza monetaria reportan.

Grafico 4.2. Antioquia: porcentaje de hogares en algun nivel de

inseguridad alimentaria, 2022-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de
Calidad de Vida Departamental — Gobernacion de Antioquia
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Entre 2021y 2023 el aumento en el porcenta-
je de hogares en inseguridad alimentara mo-
derada o severa es una generalidad para to-
das las subregiones. Bajo Cauca en 2021 fue
la subregién con un mayor porcentaje de ho-
gares en inseguridad alimentaria moderada
o severa (55%), dos afios después, Urabd no
solamente supera el porcentaje registrado en
Bajo Cauca durante 2021, también presenta
una variacién 10 puntos porcentuales superior
a la de Bajo Cauca (11 puntos porcentuales),
lo cual situa a Urabd como la subregién con
un mayor porcentaje de hogares en los nive-
les mds urgentes de atencién en inseguridad
alimentaria.
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En contraste, Oriente continia como la subre-
gién con menor porcentaje de hogares en
inseguridad alimentaria moderada o severa.
De igual forma, entre 2021 y 2023 aumentod
10 puntos porcentuales este indicador, y, a su
vez, disminuyeron en 6 puntos porcentuales
los hogares en seguridad alimentaria. EL au-
mento de hogares sin un acceso constante
y de calidad a alimentos es ciertamente una
problemdtica que requiere intervenciones de
corto y mediano plazo.

Grafico 4.3. Antioquia: porcentaje de hogares segun nivel de la ELCSA, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de
Calidad de Vida Departamental — Gobernacion de Antioquia

Por otro lado, las brechas son atin mds amplias
entre los municipios del departamento. Los cin-
CO municipios con menor porcentaje de hoga-
res en inseguridad alimentaria severa, entre
el 3% y el 10%, a 2023 son: El Pefiol (Oriente),
Envigado (Valle de Aburrd), La Ceja (Oriente),
Giraldo (Occidente), y Sabaneta (Valle de Abu-
rrd). La Ceja es el Unico municipio de estos en
presentar un aumento en comparacién a 2021
(ver Grdfico 4), y la mayor disminucién en pun-
tos porcentuales la presenta El Pefiol.

Por su parte, los municipios con mayor por-
centaje de hogares en inseguridad alimenta-
ria severa oscilan entre el 24% y el 65% (ver
Grdfico 5), y 9 de los 10 municipios con mayor
inseguridad alimentaria severa se encuentran
en la subregién de Urabd. EL mayor aumento
entre 2021y 2023 se dio en Arboletes, con un
incremento de 27 puntos porcentuales, lo que
implica una afectacién de aproximadamente
9.818 hogares en 2023. De manera similar, los
municipios de Turbo y Necocli, con mds de 14
mil y 40 mil hogares respectivamente, repor-
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taron aumentos significativos en inseguridad  servicios publicos para la preparaciéon de los
alimentaria severa. alimentos y la capacidad de gasto de los ho-

gares a nivel de municipio, puede orientar las
Un andlisis de las caracteristicas de los siste- soluciones para el cierre de brechas en el ac-
mas agroalimentarios, asi como de acceso a ceso constante y suficiente a alimentos.

Grdfico 4.4. Antioquia: municipios con menor porcentaje de hogares

en inseguridad alimentaria severa, 2021 - 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de
Vida Departamental — Gobernacion de Antioquia

Grafico 4.5. Antioquia: municipios con mayor porcentaje de hogares en

inseguridad alimentaria severa, 2021 - 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de Vida
Departamental — Gobernacion de Antioquia
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La composicion de los hogares también estd
relacionada con los niveles de inseguridad
alimentaria. Por ejemplo, los hogares con je-
fatura masculina presentan un menor porcen-
taje de inseguridad alimentaria severa (15%)
en comparacion con los hogares con jefatura
femenina (20%). Resultados similares fueron
reportados por el DANE a partir de la FIES
para Colombia, donde se observa una mayor
vulnerabilidad en los hogares con jefatura fe-
menina, con una prevalencia de inseguridad
alimentaria moderada o severa del 29%, fren-
te al 24% en los hogares con jefatura mascu-
lina.

Los hogares con miembros en primera infan-
cia también presentan condiciones de vulne-
rabilidad particulares en comparacion a los
hogares con adultos mayores y a la totalidad
de los hogares en el departamento: 4 de cada

ANTIOQUIA i ||

comovamos

LAB

5 hogares con niflas y nifios de cinco afios o
menos se encuentran en algun nivel de inse-
guridad alimentaria, incluso, en 2 de cada 5
hogares existe una alta probabilidad de que
sus miembros presenten sensacién de ham-
bre y limiten el consumo diario de alimentos,
disminuyendo el tamafio de las porciones, o
saltdndose comidas.

En contraste, los hogares con adultos ma-
yores reportan un porcentaje en seguridad
alimentaria superior al total de hogares del
departamento. Estrada Restrepo et al. (2022)
presentan como posible factor explicativo el
hecho de que los aportes econémicos de los
adultos mayores se pueden ver traducidos en
una mayor capacidad de gasto en alimentos
de los hogares, particularmente en hogares
con jefatura adulta mayor.

Grdfico 4.6. Antioquia: porcentaje de hogares por nivel de la

ELCSA segun composicion del hogar, 2023
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Fuente: calculos de Antioquia Como Vamos a partir de la Encuesta de
Calidad de Vida Departamental
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Desnutricion en la primera
infancia

La desnutriciéon infantil se presenta cuando
los niflos Y niflas no reciben los nutrientes
necesarios para su crecimiento y desarrollo.
La ausencia de proteinas, minerales y vitami-
nas esenciales afecta su sistema inmunolégi-
co y bienestar fisico, asi como las capacida-
des cognitivas que definen sus procesos de
aprendizagje.

Esta problemdtica tiene diferentes dimen-
siones. La desnutricion aguda o emaciacion
ocurre cuando los menores pierden su peso y
masa muscular rdpidamente por falta aguda
de alimentos o debido a enfermedades gra-
ves, lo que lleva a que esta sea la desnutri-
cién mds visible y mortal. La desnutricién cré-
nica o retraso en el crecimiento se presenta
cuando los menores no reciben los nutrientes
necesarios por un periodo de tiempo prolon-
gado, lo que conlleva a que su estatura sea
mds baja para su edad y que su crecimiento
sea mds lento. La obesidad o sobrepeso tie-
ne lugar cuando hay un consumo excesivo de
calorias y a su vez, una ausencia de nutrien-
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tes esenciales para el crecimiento, lo que des-
encadena la desnutricién (UNICEF, 2023).

En este apartado se aborda la desnutricidon
aguda para los menores de cinco afos en An-
tioquia y se exponen los limitantes para va-
lorar el problema de la desnutriciéon crénica
en el departamento. Se incluye un andlisis de
bajo peso al nacer, el cual puede incidir en
la desnutricion de los nifios, y finalmente se
plantea un panorama de las muertes por des-
nutricion en la primera infancia en los ultimos
aflos a nivel subregional.

Desnutricion infantil

En 2023p se identificaron 2.251 menores de
cinco aflos con desnutricion aguda en Antio-
quia, lo que quiere decir que se registraron
521 casos por cada cien mil niflos y nifias en
la primera infancia. Como se puede observar
en el Grdfico 4.7, esta es la tasa mds alta des-
de el 2017, primer afio para el que se tiene
informacion, llegando incluso a duplicarlo. Es
asi como, desde 2017 hay minimo 881 meno-
res de cinco aflos con desnutriciéon aguda en
el departamento cada afio.

Grafico 4. 7. Antioquia: tasa de desnutricion aguda en

menores de cinco anos, 2017-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con base en datos de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia
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Al adoptar una mirada subregional, se puede
observar que en el 2023p en Urabd y el Valle
de Aburrd la tasa de desnutricién aguda en la
primera infancia supera la departamental, con
739,2 y 559,7 casos por cien mil menores de
cinco aflos respectivamente. En términos ab-
solutos, en Urabd se identificaron 390 casos
en 2023p, mientras que en el Valle de Aburrd
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el numero de nifios identificados es de 1.224.
Ademds, resulta fundamental resaltar el au-
mento en la tasa de desnutricion aguda en la
primera infancia en el Nordeste, en Magdale-
na Medio y en Occidente, como se puede ver
en el Grdfico 4.8. La Unica subregién en la que
se presenta una disminucién de la desnutri-
cién aguda entre 2022 y 2023p es Norte.

Grafico 4.8. Subregiones de Antioquia: desnutricion aguda en

menores de cinco afos, 2022-2023p
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con base en datos de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

En el caso de Urabd, la tasa de desnutricion
aguda presentd un incremento del 213% en-
tre 2017 y 2023p, en comparacién con un
aumento del 98% a nivel departamental en
el mismo periodo de tiempo. La prevalencia
de la desnutricién aguda en la subregién se
refleja de manera diferenciada en el territo-

rio puesto que, en municipios como Necocli y
Vigia del Fuerte la desnutricion aguda supera
los 1.000 casos por cada cien mil menores de
cinco afios y en Murind6 esta tasa asciende
a 3132 casos por cien mil menores en la pri-
mera infancia. Por su parte Turbo tiene tasas
inferiores a las departamentales.
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Por su parte, el Perfil Alimentario y Nutricio-
nal de los menores de 18 afios de Antioquia
2023 permite dimensionar la poblacién en
la primera infancia que se encuentra en des-
nutriciéon crénica. Al respecto, en él se indica
que aproximadamente 49.781 menores de cin-
co afios tienen retraso en talla en Antioquia,
lo que representa el 11,3% de la poblaciéon en
esta edad. En el Valle de Aburrd se encuentra
la mitad de estos casos (26.821), mientras que
en Oriente aproximadamente 8.475 menores
se encuentran en esta condicidn, siendo esta
la segunda subregién con la mayor cantidad
de casos (Universidad de Antioquia & Geren-
cia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
MANA, 2023).

A lo anterior se suma que aproximadamente
114.652 menores de cinco afios, es decir, el
26% de la poblaciéon de la primera infancia
del departamento se encuentra en riesgo de
talla baja. De ellos, 53.045 (aprox.) residen en
el Valle de Aburrd, 17.292 (aprox.) en Urabd,
11.667 (aprox.) en Oriente y 9.175 (aprox.) en
Bajo Cauca (Universidad de Antioquia & Ge-
rencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
MANA, 2023).

El hecho de que mds del 37% de la poblacién
menor de cinco afios se encuentre en des-
nutricion crénica o en riesgo de padecerla
resulta alarmante debido a sus consecuen-
cias en la calidad de vida presente y futura
de esta poblacién. La carencia de nutrientes
fundamentales para el crecimiento y desarro-
llo durante un periodo de tiempo prolongado
puede tener repercusiones en el aprendizaje
y lleva a que los menores se encuentren mds
expuestos a problemdticas de salud asocia-
das a enfermedades no transmisibles como la
hipertension o la diabetes en la vida adulta
(UNICEF, 2021).
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Bajo peso al nacer

El bajo peso al nacer, generalmente definido
como un peso inferior a 2.500 gramos al na-
cer, es a menudo un indicador de problemas
nutricionales durante el embarazo, como la
malnutricién materna, la cual puede afectarse
por los altos niveles de inseguridad alimen-
taria actuales, especialmente en hogares con
jefatura femenina. Aunque el bajo peso al na-
cer también se explica por otras condiciones
médicas como preclamsia, la alimentacién de
la madre durante la etapa de la gestacion re-
sulta fundamental para la prevencién de esta
condicion. A su vez, la lactancia materna y
la asistencia nutricional durante los primeros
meses de vida juega un rol determinante en
la recuperacién de los neonatos prematuros
y pequeios para la edad gestacional.

En Antioquia, el porcentaje de nacidos vivos
con bajo peso no habia superado el 10% hasta
el 2020, afio a partir del cual la tendencia ha
venido en aumento. De hecho, en 2023 (cifra
preliminar) se registré el porcentaje mds alto
de nacidos vivos con bajo peso desde que se
tiene informacién, como se puede observar en
el Grdfico 4.9. Para dicho aflo, nacieron 6.622
bebes con esta condicion.
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Grafico 4.9. Antioquia: porcentaje de nacidos vivos con bajo peso
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con base en datos de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

En el 2023p, las subregiones donde se pre-
sentaron los porcentajes mds altos de naci-
dos vivos con bajo peso fueron Norte con el
13,5% de los nacimientos de la subregion con
esta condicién, Oriente con el 12,4% y Valle
de Aburrd con el 11,9%, como se puede ver en

el Grdfico 4.10. En Norte, llama la atencién en
particular los altos registros en San José de
la Montafia (26,5%), Donmatias (16,8%), Santa
Rosa de Osos (16%) y San Pedro de los Mila-
gros (15,8%).

Grdfico 4.10. Subregiones de Antioquia: bajo peso al nacer, 2023p

Norte NN 13,5
Oriente NG 12,4
Valle de Aburrd I 11,9
Antioquio I 11,2
Surceste I 11,0
Occidente NI 10,6
Nordeste IS 10,3
Urabd I ©.1
Bagjo Cauco NN 9.1
Magdalena Medio IS 3,6

0,0 5,0

10,0 15,0

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con base en datos de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia
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El bajo peso al nacer puede desencadenar
en el peor de los casos en morbimortalidad
fetal y neonatal o puede tener repercusiones
en las etapas posteriores de la vida de los be-
bes al estar asociada con las deficiencias en
el desarrollo cognitivo, asi como el aumento
del riesgo de padecer desnutricidon infantil u
otras enfermedades crénicas (Ministerio de
Salud de Colombia, 2017). Por tal motivo, su
prevencion desde la gestacién como su aten-
cion en los primeros momentos de vida son
fundamentales para asegurar mejores condi-
ciones de vida para los nifios y las nifias.

Muertes por desnutricion

La desnutricién infantil se encuentra asociada
a multiplicidad de factores relacionados con
el niflo o nifia y su entorno. Entre ellos se en-
cuentra el bajo peso de la madre durante el
embarazo, el bajo peso al nacer, la interrup-
cioén y ausencia de lactancia materna exclusi-
va durante los primeros seis meses de vida, o
enfermedades respiratorias e intestinales que
dificultan el consumo, la digestién y absorcion
de nutrientes.

A estos factores micro, los acompafan de-
terminantes sociales que definen la ingesta
insuficiente de alimentos en cantidad y cali-
dad. Entre estos ultimos se encuentran los ba-
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jos ingresos econdémicos de los hogares, las
condiciones insalubres de las viviendas y la
ausencia de servicios bdsicos de saneamien-
to, la falta de acceso a servicios de salud y
la falta de educacion de los padres y madres
respecto a una adecuada alimentaciéon para
la primera infancia (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, 2019).

La desatencién de estos factores da cuen-
ta de la persistencia de retos en el acceso
a unos minimos para la supervivencia y la
garantia de la vida para la primera infancia,
puesto que estos pueden desencadenar en
la muerte de los nifios y nifias. En Antioquia,
en el 2022 fallecieron dieciséis menores de
cinco afios debido a la falta de acceso a una
alimentacion suficiente y adecuada.

Para 2023, la cifra preliminar reportada en el
departamento es de trece menores de cinco
aflos. De ellas, se reportaron cuatro casos en
el Valle de Aburrd y tres casos en cada una
de las siguientes subregiones: Bajo Cauca,
Urabd y Occidente.
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Grafico 4.11. Antioquia: tasa de mortalidad por desnutricion

en menores de cinco anos, 2012-2023p
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con base en datos de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

Como se puede observar en el Grdfico 10, la
tasa de mortalidad por desnutricién en me-
nores de cinco afios aumentd de 1,5 muertes
por cada cien mil nifios y nifias de la primera
infancia en 2020 a 3,6 muertes en el 2022,
siendo esta una de las mds alta de los ultimos
doce afos. En el 2023 (cifras preliminares) la
tasa disminuyd y se ubicé en 3 muertes por
cada cien mil menores de cinco afos.

Esta disminucién en la tasa de muertes por
desnutricién en menores de edad entre 2022
y 2023p a nivel departamental, no se vio re-
flejada en todas las subregiones en donde
se reportaron estos casos. Mientras en Urabd
esta tasa disminuy6 de 11,2 casos a 5,7 casos
de desnutricién por cien mil menores de cinco
aflos entre 2022 y 2023, en Occidente, Bajo
Cauca y Valle de Aburrd esta tasa aumento,
como se puede observar en el Grdéfico 412.

Grafico 4.12. Subregiones de Antioquia: tasa de mortalidad

por desnutricion en menores de cinco anos, 2022-2023p
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con base en datos de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia
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De acuerdo con dicho grdfico, Occidente es la
subregién con las tasas mds altas de muertes
por desnutricion en 2022 y 2023p y particu-
larmente Frontino y Buriticd son los munici-
pios donde se presentan estas defunciones.
Por su parte, en el Bajo Cauca, las muertes
por desnutricion se reportaron en Nechi, El
Bagre y Cdceres.

ANTIOQUIA |I

cOmo

De acuerdo con UNICEF (2023) la atencion a
la desnutricién infantil y a sus multiples con-
secuencias pasan por un esquema de go-
bernanza que posibilite la disponibilidad de
alimentos, la promocién de prdcticas alimen-
tarias y el acceso a servicios bdsicos. Estos
elementos son fundamentales para que la
primera infancia cuente con una alimentacién
adecuada y unas prdcticas de cuidado que
aseguren su bienestar.

Conclusion

Cada plato de comida sobre la mesa de un
habitante de Antioquia es un reflejo de su cali-
dad de vida. La cantidad y calidad del alimen-
to, la variedad de grupos nutricionales que
posee, y la frecuencia en que puede dispo-
ner de alimentos son dadas por condiciones
indispensables como la capacidad de gasto
de los hogares, el acceso a servicios publicos,
el estado de la viviendaq, la disponibilidad de
todos los grupos alimentarios en su zona, en-
tre otros. Por esto, el andlisis de la seguridad
alimentaria es en esencia un cuestionamiento
constante relacionado con los sistemas agro-
alimentarios.

La dimension de la problemdtica en términos
absolutos implica la necesidad de que las po-
sibles soluciones involucren la sinergia entre
la sociedad civil, el sector publico, la acade-
mia y el sector privado. El hecho de que cada
vez mds hogares se encuentren en algun nivel
de inseguridad alimentaria, especialmente en
la ruralidad, da cuenta de que asuntos como
la soberania alimentaria tienen potencial en
el abordaje de la problemdtica.

La existencia de un instrumento que llegue a
nivel municipal como la ELCSA es crucial para
la toma de decisiones informada y el monito-
reo a la calidad de vida de los habitantes de
Antioquia. De igual forma, otros indicadores
que tan cuenta de la desnutricién, como, por
ejemplo, la desnutricion aguda, permiten te-
ner luces sobre el consumo nutricional de la
poblaciéon, en este sentido, la actualizacion
constante y la publicacién del Perfil Alimen-
tario y Nutricional de Antioquia es necesariq,
pues es un insumo indispensable en el segui-
miento a la calidad de vida.
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Salud

En Antioquia 7080 millones de personas se
encuentran dafiliadas al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud (SGSSS), segun datos
publicados por la Seccional de Salud y Seguri-
dad Social de Antioquia a mayo de 2024, esta
es una cifra superior a la poblacién del departa-
mento para dicho afio (6,903 millones de perso-
nas), por lo cual la cobertura del SGSSS en An-
tioquia es del 103%. De este porcentaje, el 41%
es régimen subsidiado, el 59% contributivo y el
3% es régimen especial y de excepcion.

Con la intervencion y la solicitud de retiro volun-
tario de multiples EPS, el 84% de la poblacion
de Antioquia se encuentra en incertidumbre so-
bre su situacién de atencion en salud en el futu-
ro proximo. De hecho, entre los principales de-
partamentos de Colombia, Antioquia presenta
el mayor porcentaje de poblacién afiliada a EPS
intervenidas o con solicitud de retiro voluntario™
respecto al total de su poblacién (ver Grdfico
5.), de acuerdo con informacién publica del Mi-
nisterio de Salud. Dicho porcentaje representa a
5,853 millones de dfiliados en el departamento,
de los 2,255 pertenecen al régimen subsidiado
(38%) y 3,610 son del contributivo (62%).

Grafico 5.1. Departamentos de Colombia: porcentaje de poblacion dfiliada a EPS
que se encuentran intervenidas o solicitaron retiro voluntario por departamento

respecto al total de la poblacion del departamento, mayo 2024
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Fuente: calculo de Antioquia Como Vamos y Proantioquia a partir de informacion del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, consultado a mayo de 2024.

*Nota: Cundinamarca incluye Bogota D.C.

10 Para el momento del calculo las EPS en estas caracteristicas eran: Nueva EPS, EPS Sanitas, EPS SURA, Compensar EPS, Savia Salud, y
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Estos altos porcentajes se explican principal-
mente por el retiro voluntario de EPS SURA
y la intervenciéon a Savia Salud. De acuerdo
datos de la Seccional de Salud de Antioquia,
la primera tiene dfiliada al 43% de la pobla-
cion asegurada en el departamento y al 65%
del régimen contributivo. Mientras que, Savia
Salud tiene el 24% del total de la poblacion
asegurada, y al 55% del régimen subsidiado.

En este panorama, el seguimiento a la calidad
de vida de la ciudadania y, en especial, de la
salud publica cobra especial sentido. Asuntos
ofertados por prestadores de salud como la
entrega de medicamentos, las ayudas diag-
noésticas, la atencion en emergencias, y el
seguimiento al paciente son cruciales para
todas las edades y contextos. La capacidad
de las instituciones de salud para implemen-
tar programas de prevencién y promocién en
salud contribuye significativamente a la re-
duccién de riesgos en salud fisica y mental.
Un sistema de salud eficiente y accesible es
indispensable para garantizar la calidad de
vida de los habitantes de Antioquia del pre-
sente y del futuro.

Este capitulo ofrece un andlisis de cinco as-
pectos clave de la salud en el dmbito depar-
tamental y subregional: salud sexual y repro-
ductiva, salud de la primera infancia, salud
mental, enfermedades tropicales y mortali-
dad. En la primera seccidn, se examina el es-
tado de la Salud sexual y reproductiva en el
departamento, abordando indicadores como
el embarazo infantil y adolescente, asi como
la situacién actual del Virus de la Inmunode-
ficiencia Humana (VIH-SIDA). A continuacion,
en la seccién de Primera Infancia, se analizan
la cobertura de vacunacién y la mortalidad
por Infeccidén Respiratoria Aguda y Enferme-
dad Diarreica Aguda en menores de cinco
aflos. En tercer lugar, se exploran los intentos
de suicidio y suicidios, ofreciendo una pers-
pectiva sobre la Salud mental en la region. EL
cuarto apartado establece lineas base sobre
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Enfermedades tropicales, con enfoque en el
dengue y la leishmaniasis. Finalmente, se pre-
senta la evolucién de las principales causas
de Mortalidad en el departamento, destacan-
do las enfermedades isquémicas del corazén
y las enfermedades crénicas de las vias res-
piratorias inferiores. Este acercamiento busca
proporcionar una vision integral del estado de
la salud en Antioquia, reconociendo que hay
mds aspectos que merecen ser explorados.

Salud sexual y reproductiva

Virus de la Inmunodeficiencia
Humana (VIH - SIDA)

De acuerdo con la Organizacién Panamerica-
na de la Salud (s.f.-b), este virus debilita pau-
latinamente el sistema de defensas contra
infecciones y determinados tipos de cdncer,
esto implica que enfermedades que una per-
sona sana podria combatir son particularmen-
te riesgosas para personas con el virus. Su
transmision se da a través de liquidos corpo-
rales como sangre, secreciones vaginales, se-
men o leche maternaq, y la ausencia de trata-
miento a esta enfermedad puede propiciar la
tuberculosis, la meningitis criptocdcica, infec-
ciones bacterianas graves o cdnceres como
linfomas. Cabe resaltar que el Sindrome por
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) es la fase
mds avanzada de infeccion por VIH, y puede
tardar de 2 a 15 afios en manifestarse.

En Colombia se identificaron 14.670 nuevos
casos de VIH en 2023, esto representa un in-
cremento del 14% respecto a 2022, cuando se
registraron 12.919 casos. Para este ultimo afio,
Antioquia fue la segunda entidad territorial
con el mayor numero de nuevos diagnosticos
(2.705), precedida solamente por Bogotd D.C.
Del total del departamento, el 85% correspon-
dian al sexo masculino, lo cual refleja la ten-
dencia nacional: el 83% de los casos fueron
hombres. En el caso de las mujeres, Antioquia
registré el mayor niumero de casos entre las
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entidades territoriales, con 402, seguido por
Valle del Cauca con 324 casos (Fondo Colom-
biano de Enfermedades de Alto Costo, 2024).

Ahora, en cuanto a la prevalencia, es decir,
personas que viven con VIH y su diagnésti-
CO no es exclusivamente en 2023, Antioquia
concentra el 18% de los casos reportados
para Colombia, posiciondndose como la se-
gunda entidad territorial después de Bogo-
td D.C. (22,5%) con mayor nimero de casos,
29.688. Al igual que en nuevos casos, la rela-
cion hombre mujer es de 5,04, lo cual implica
que por cada mujer que vive con VIH existen
cinco hombres en la misma condicién (Fondo
Colombiano de Enfermedades de Alto Costo,
2024).

La tuberculosis es una de las principales
causas de muerte en personas con VIH (Or-
ganizacion Panamericana de la Salud, s.f).
En Colombia, se reportaron 1.808 casos de
coinfeccién de ambas enfermedades, de las
cuales el 32% (582 casos) son de Antioquia,
esto lo sitla como el departamento con ma-
yor concentracién de casos en el pais.
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Durante 2023, el 55% de las muertes por VIH/
SIDA del departamento, segun datos de la Se-
cretaria Seccional de Salud de Antioquia, se
reportaron en Medellin, lo cual representa 166
casos de 300. Por tanto, el andlisis de los in-
dicadores de mortalidad por esta causa serd
realizado con Antioquia sin Medellin como
unidad de observacion.

En este orden de ideas, el Grdfico 5.2 da
cuenta de la fluctuacién tanto en el numero
de muertes por VIH/SIDA, como en la tasa
por cada cien mil habitantes, los picos mds
notables para el primer indicador son 2018 y
2022, donde se alcanzaron 154 y 147 muertes
respectivamente. Para el segundo indicador
los picos se presentan en 2016 (3,68 muertes
por esta causa por cada cien mil habitante)
y 2018 (3,87). De 2019 en adelante ambos in-
dicadores muestran una leve disminucién en
comparacion al pico de 2018, no obstante, no
es posible seflalar una tendencia clara en el
comportamiento de los indicadores. La lige-
ra estabilizacién de los ultimos afios puede
sugerir un estancamiento en los avances de
prevenciéon o tratamiento de la enfermedad,
aunque, es pertinente sefialar que las causas
son multisectoriales.
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Grafico 5.2. Antioquia sin Medellin: muertes por VIH/SIDA, 2013-2023p
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Fuente: calculos propios de Antioquia Como Vamos a partir de informacion de la Seccional de
Salud y Proteccion social de Antioquia y proyecciones poblacionales post Covid del DANE.

En términos de nimero de casos, a 2023p Vo-
lle de Aburrd sin Medellin (78), Urabd (29), y
Bajo Cauca (14), son las subregiones con ma-
yores registros, mientras que Bello (21), Itagui
(19), y Apartadé (12) son los municipios del de-
partamento después de Medellin con mayor
numero de muertes por VIH/SIDA.

No obstante, al tener en consideracion las
diferencias en el tamafio de la poblacién de
cada entidad territorial, el ranking es ligera-
mente distinto. Para las subregiones, Magda-
lena Medio se ubica en el primer lugar con 7,2
muertes por VIH/SIDA por cada cien mil ha-
bitantes, le sigue Urabd con 5,4, y en tercer
lugar Bajo Cauca con 5,3. Para los municipios
el cambio es mds pronunciado, el municipio
con una mayor tasa es Angeldpolis, con 32,9
(2 casos reportados), de alli le siguen Armenia
(18,7 entasa y 1 caso), y Heliconia (17, 6 en tasa
y 1caso). Cabe resaltar que, por el tamafo de
las poblaciones, una sola observacién es muy
significativa a la hora de calcular el indicador.

Embarazo infantil y adolescente

De acuerdo con el Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas (2022) para las niflas y ado-
lescentes el embarazo es un factor de riesgo
en su potencial de desarrollo, la capacidad
de obtener ingresos dignos, y, por ende, las
oportunidades futuras de sus hijas o hijos. Esta
condicion se asocia con el aumento en las
cargas de trabajo doméstico no remunerado
en edades tempranas, el abandono escolar
y la disminucién en el rendimiento escolar, lo
cual puede llevar a una menor participacion
en el mercado formal. Adicionalmente, la en-
tidad afirma que, esto pueden ser consecuen-
cia de un limitado acceso a métodos anticon-
ceptivos, y a la violencia sexual y de género,
por lo cual, promover el acceso a educacion
sexual cercana a la adolescencia y estrate-
gias de prevencion y atencién a la violencia
sexual son indispensables para el tratamiento
de este problema publico.
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En el caso del embarazo infantil, es decir, de
nifas de 10 a 14 afios, es relevante resaltar
que de acuerdo con la Sentencia C 876 del
2011 de la Corte Constitucional de Colombia,
las relaciones sexuales en niflas menores de
14 aflos son consideradas un delito, producto
de violencia o abusos sexuales, toda vez que,
las menores no estdn capacitadas para auto-
determinarse sexualmente, vulnerando su for-
macién e integridad sexual.

En Colombia durante 2023, la tasa de fecun-
didad especifica para este rango etario es de
1,96 nacidos vivos por cada mil nifas de 10 a
14 afios," para Antioquia esta cifra es similar
(2,0). Como se muestra en el Grdfico 5.3, des-
de 2010 a 2023, los embarazos en nifias de
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10 a 14 afios han decrecido, pasando de 1060
a 472 casos respectivamente, lo cual repre-
senta una disminucién de casi un 60% de los
casos en 13 afos. Esto viene acompafiado de
un descenso en la tasa especifica de fecundi-
dad para esta poblacién, la cual actualmente
es la mitad de la cifra registrada en 2010 (4,0).

El comportamiento de ambos indicadores se
corresponde con la disminucién en la tasa ge-
neral de fecundidad, la cual pasé de 49,8 en
2010 a 33,4 en 2023. La existencia de iniciati-
vas de intervencion especializadas en la pre-
vencion del embarazo infantil también puede
ser un factor explicativo de la disminucién en
estos indicadores.

Grdfico 5.3. Antioquia: embarazos de nifias entre 10 y 14 anos, 2010-2023p
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos de la Seccional de Salud de
Antioquia y Proteccion Social

11 Calculo realizado por Antioquia Como Vamos a partir de informacion de estadisticas de nacimientos y proyecciones de poblacion realizadas
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No obstante, la disminucidn en la tasa de fe-
cundidad especifica no es el comin denomi-
nador para todas las subregiones (ver Grdfico
5.4). Bajo Cauca y Oriente presentaron un au-
mento tanto en tasa como en numero de ca-
sos reportados entre 2022 y 2023pr, aunque
en distintas proporciones. Mientras en Bagjo
Cauca se pasé de 94 a 95 casos, en Orien-
te se reportaron 24 casos en 2022 y 44 en
2023pr. En el caso contrario, todas las subre-
giones, menos Magdalena Medio, han dismi-
nuido el niumero de embarazos infantiles.
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Por otro lado, vale la pena resaltar que las ta-
sas de embarazo en nifias y adolescentes en
Bajo Cauca y Urabd son mds del doble que
la tasa departamental y nacional. Solamen-
te Oriente, Norte, Suroeste y Valle de Aburrd
se encuentran por debajo del departamento y
el pais. En niumero de casos Urabd lidera con
127 casos, seguida por Valle de Aburra (113), y
Bajo Cauca (95).

Grdfico 5.4. Antioquia: tasa de fecundidad por cada
mil ninas de 10 a 14 aios, 2022 - 2023p
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos de la Seccional de Salud de
Antioquia y Proteccion Social

Por otro lado, en embarazos adolescentes
la tendencia es similar, en 2010 se registra-
ron 19.995 embarazos adolescentes, lo que
representd una tasa de 711 embarazos ado-
lescentes por cada mil mujeres entre 15 y 19
aflos, mientras que en 2023 el numero de
embarazos fue 8.806, lo cual implica una dis-
minucion del 56% respecto a 2010. De igual

forma, la tasa presenté una disminucion del
33%, pasando a 36 embarazos por cada mil
mujeres. Esta cifra es inferior a la registrada
para Colombia en 2023 con datos del DANE,
39,35.
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Grdfico 5.5. Antioquia: embarazos de adolescentes entre 15 y 19 ainos, 2010 - 2023p
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos de la Seccional de Salud de
Antioquia y Proteccion Social

Este afio, todas las subregiones registraron
una disminucién en el nimero de embarazos
reportados en este grupo poblacional. EL Valle
de Aburrd se destaca como la subregién con
la mayor reduccién, pasando de 3.711 casos
en 2022 a 3.036 en 2023, lo que represen-
ta una diferencia de 675 embarazos adoles-
centes. Urabd también muestra una notable
disminucion, con una reduccidén de 593 emba-
razos, bajando de 2.381 en 2022 a 1782 en
2023.

A pesar del decrecimiento en nimero de ca-
sos y tasa por cada mil mujeres (ver Grdfico
5.6), cinco de nueve subregiones reportan una
tasa de fecundidad especifica superior a la
tasa nacional (39,35), estas son: Bajo Cauca,
Urabd, Magdalena Medio, Nordeste, y Occi-
dente. Las primeras dos destacan por superar
el doble de la tasa departamental.
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Grdfico 5.6. tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19

afos por cada mil mujeres por subregion, 2022 - 2023p
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos de la
Seccional de Salud de Antioquia y Proteccion Social

Primera Infancia

Las morbilidades infantiles tienen repercusio-
nes negativas en el desarrollo emocional y
cognitivo de los nifios y nifias, lo que afecta
su derecho a aprender, jugar y relacionarse
con su entorno. Por tal motivo, el acceso de la
primera infancia a servicios de salud es funda-
mental para su crecimiento y desarrollo, asi
como para su bienestar en el largo plazo.

A continuacién, se analiza en Antioquia la
mortalidad de los nifios y nifias menores de
cinco afios asociada a infecciones respirato-
rias agudas y enfermedades diarreicas agu-
das. Posteriormente, se presenta el estado
de la vacunacién de la primera infancia en el
departamento, con el fin de dimensionar los
avances en la prevencion de la morbilidad in-
fantil.

Infecciones Respiratorias Agudas
(IRA)

Las infecciones respiratorias agudas tienden
a ser las patologias mds frecuentes durante
todo el ciclo de vida, pero a su vez, sus re-
percusiones tienden a ser mds graves en la
primera infancia. Durante los primeros cinco
aflos de vida, es recurrente que los menores
de edad padezcan multiples cuadros de IRA,
sin embargo, solo en algunos casos estas se
agravan, lo que puede desencadenar en “re-
tracciones costales, bradicardia e hipotermia
y, dependiendo de la severidad, hipoxia y
compromiso sistémicos”, lo que aumenta las
probabilidades de desenlaces fatales (Hol-
guin-Martinetti et al., 2021).
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En el 2023, en Antioquia se presentaron 23
muertes por infecciones respiratorias agudas,
que representan una tasa de 5,3 casos por
cada cien mil menores en la primera infancia

(cifra preliminar). Esta tasa es una de las mds
bajas desde que se tiene informaciéon, como
se puede observar en el Grdfico 5.7.

Grdfico 5.7. Antioquia: mortalidad por IRA, 2017-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con base en datos de la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

Occidente, Bajo Cauca y Norte son las subre-
giones que presentan las tasas mds altas de
mortalidad derivadas de este tipo de infeccio-
nes, doblando incluso las tasas departamen-
tales. En el Occidente, se presentaron 11,2
defunciones por IRA por cada cien mil nifios,
lo que representa una disminucién frente al
afio 2022. En esta subregion, la mortalidad
asociada a esta enfermedad se concentré en
Frontino y Dabeiba en el 2023p.

Por su parte, en el Bajo Cauca la tasa de mor-
talidad por IRA presentd un leve aumento en-
tre 2022 y 2023p, ubicdndose este ultimo afio

en 10,9 casos por cada cien mil nifios. Estos ca-
sos se registraron principalmente en Cdceres y
Tarazd. EL Norte sigue una tendencia similar a
la del Bajo Cauca, con una tasa de 10,6 muer-
tes por cada cien mil nifios. En esta subregion,
las principales alertas se encuentran en Don-
matias e ltuango. Resulta relevante resaltar las
disminuciones en las tasas de mortalidad en
Urabd, Valle de Aburrd y Nordeste, como se
puede observar en el Grdfico 5.8.
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Grafico 5.8. Subregiones de Antioquia: tasa de

mortalidad por IRA, 2022-2023p
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con base en datos de la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia

Enfermedades Diarreicas Agudas
(EDA)

Las infecciones en el tracto digestivo son oca-
sionadas por virus, bacterias o pardsitos que
se transmiten a través del agua o alimentos
contaminados o de una persona a otra como
resultado de una higiene deficiente. La des-
hidratacién grave y la pérdida de liquidos y
nutrientes necesarios para vivir pueden llevar
a la muerte, en especial en los niflos que ya
presentan cuadros de malnutricion (Organiza-
cién Mundial de la Salud, 2024).

Durante el 2023, murieron en el departamen-
to cinco nifios y nifilas en la primera infancia
debido a enfermedades diarreicas agudas.
Desde 2021 hasta la actualidad la tasa de
muertes por EDA ha disminuido a mds de la
mitad, ubicdndose en el 2023p en 1,2 casos
por cada cien mil nifos.
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Grdfico 5.9. Antioquia: mortalidad por EDA, 2017-2023p

4,5

4,0

315

3,0

25

2,0

Tasa por cien mil nifos

2017 2018 2019

2020 2021

20

18

16

14

12

10

Casos

2022 2023p

[ Casos [l Tasa x cien mil nifios

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con base en datos de la Secretaria Seccional de Salud
Yy Proteccion Social de Antioquia

De las cinco muertes ocurridas en Antioquia
debido a estas enfermedades en 2023p, tres
se presentaron en Urabd, especificamente en
Murindé, Carepa y Chigorodé; una muerte se
registré en Urrao, Suroeste y otra en Zarago-
za, Bajo Cauca.

En este escenario, resulta relevante sefalar
que, a diferencia de otras subregiones, Urabd
ha registrado desde 2005 hasta la actualidad

al menos una muerte por EDA cada afio (ver
Grdfico 5.10). Entre 2019 y 2023, estas defun-
ciones se han presentado principalmente en
Turbo, Mutatd y Murindé. Lo anterior la ubica
como una subregion que requiere prevenir la
exposicion de los menores de edad a este tipo
de patologias y asegurar su atencién oportu-
na, de manera que estas no desencadenen
en la muerte.
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Grdfico 5.10. Antioquia: cobertura en vacunacién, 2019, 2022, 2023p
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con base en datos de la Secretaria Seccional de Salud
Yy Proteccion Social de Antioquia

La baja cobertura en la vacunacion para la
prevencion de la tuberculosis es preocupan-
te al adoptar una mirada subregional. En Su-
roeste solo el 33,1% de la poblacién menor a
un afo accedié a la BCG en el 2023p. Por su
parte, en Magdalena Medio y Norte esta ci-
fra es inferior al 45%. Ademds, en todas las
subregiones, con excepcion de Bajo Cauca y
Valle de Aburrd, la cobertura de la BCG en
2023p es la menor en los ultimos ocho afios.

La provisién de la vacuna contra la tubercu-
losis se caracteriza por su concentracién en
ciertos municipios de cada una de las subre-
giones. Por ejemplo, en el Suroeste, Ciudad
Bolivar tiene una cobertura del 165% mientras
que, en municipios como Hispania, Amagd y
Angelodpolis esta no alcanza el 10%. En Orien-
te, Rionegro tiene una cobertura cercana al
300% mientras en 16 de los 23 municipios de
la subregion esta es inferior al 10%. Esta di-
ndmica requiere pensar en alternativas que
permitan asegurar que los hogares con me-
nores de edad puedan acceder a esquemas
completos de vacunacién en sus municipios
y asi asegurar mayor cobertura a nivel subre-
gional.

Salud mental

De acuerdo con la Organizacién Panamerica-
na de la Salud (2023), la salud mental, ade-
mds de ser un derecho fundamental, permite
el desarrollo de las capacidades y habilida-
des individuales y colectivas en una comu-
nidad. Abarca desde un estado 6ptimo de
bienestar, hasta estados debilitantes o de do-
lor emocional, la salud mental no implica la
presencia o ausencia de un trastorno mental
per se, se refiere a la capacidad de relacio-
narse, desenvolverse y afrontar problemas.
En este sentido, una salud mental afectada
puede comprometer el estado de salud fisico
de una persona, asi como su relacionamiento
con el entorno y los demds. Los factores que
la determinan son multisectoriales, por lo cual
las intervenciones encaminadas a su atencion
deben tener esta naturaleza.

En un departamento como Antioquia, el cual
posee dindmicas sociales inmersas en pasa-
dos y presentes del conflicto y la desigual-
dad, el seguimiento de la salud mental de sus
habitantes es fundamental en el marco de su
calidad de vida. Este apartado pretende dar
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algunas luces desde dos indicadores con co-
bertura municipal disponibles para el depar-
tamento: intento de suicidio y suicidio.

Intento de suicidio

De acuerdo con datos de SIVIGILA, Antioquia
es el undécimo departamento con mayor tasa
de intentos de suicidio™ durante 2023, des-
pués de Putumayo (93), y seguido por Huila
(85), con 92 intentos de suicidio por cada cien
mil habitante, esta cifra es superior a la tasa
nacional, 78,5. En niumero de casos ocupa la
segunda posicion, después de Cundinamarca
incluyendo Bogotd (8.726).
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Actualmente, el departamento registra el
madximo numero de casos de intentos de sui-
cidio (6.365), es decir aproximadamente 17 in-
tentos de suicidio por dia, acompanado por el
mdximo registrado en la tasa (92,50), la cual
por primera vez desde 2016 superara los 90
casos por cada cien mil habitantes. La serie
presentada en el Grdfico 5.11 da cuenta de un
aumento en ambos indicadores desde 2016,
respecto a este afio el aumento en los casos
ha sido de un 50% a 2023p.

Grdfico 5.11. Antioquia: intentos de suicidio, 2018 - 2023p
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Fuente: calculos propios de Antioquia Como Vamos a partir de informacion de la Seccional de Salud y
Proteccion social de Antioquia.

La subregién con mayor nimero de casos en
2023p es Valle de Aburrd (4.327), seguida por
Oriente, y Urabd (304). Cabe resaltar que el
Valle de Aburrd sin Medellin ocuparia la se-

gunda posicion después de Oriente, con un
total de 867 casos. Incluso, Bello (632), Rio-
negro (253), Envigado (244), e Itagtii (199) son
los municipios en el departamento, aparte de

12 Calculo del indicador realizado por Antioquia Como Vamos a partir de Microdatos de intento de suicidio para 2023 publicados por SIVIGILA. El
numero de casos se selecciona a partir del departamento de ocurrencia, para el denominador se utiliza la proyeccion post-covid departamental
publicada por el DANE. Amabas fuentes de informacion fueron consultadas en agosto de 2024.
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Medellin, con mds casos de intentos de suici-
dio reportados, tres de ellos pertenecientes al
Valle de Aburrd.

Al tener la consideracién el tamafio de la po-
blaciéon a través de la tasa por cada cien mil
habitantes, el ranking de subregiones y mu-
nicipios con mayores cifras cambia. Como se
expone en el Grdfico 512, Oriente, Valle de
Aburrd y Norte son las subregiones con ma-
yor numero de intentos de suicidio por cada
cien mil habitantes, esta ultima, a diferencia
de Oriente y Valle de Aburrd, presenta una
disminucién en la tasa respecto a 2019. ElL
caso de Magdalena Medio es llamativo, ya
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que en 2023 dobla y mds la tasa reportada
en 2021, ocupando el cuarto lugar en la tasa
por cada cien mil habitantes.

En cuanto a los municipios, puntiua Guatapé
(301,8), seguido por Abejorral (2911), Hispa-
nia (241,8), La Union (231,7), y Rionegro (173,6),
todos, menos Hispania, pertenecientes a la
subregion Oriente. En contraste, Occidente,
Nordeste y Suroeste son las subregiones con
menor tasa de intentos de suicidio por cada
cien mil habitantes, todas reportan una dismi-
nucion respecto a 2019, pero un leve aumento
frente a 2021.

Grafico 5.12. Antioquia: tasa de intentos de suicidio por cada cien mil

habitante, 2019 - 2021 - 2023p
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En cuanto a la incidencia de los intentos de
suicidio segun el sexo y el curso de vida, las
mujeres y los jovenes concentran la mayoria
de los casos. En 2023 el 63% de los casos re-
portados en Antioquia involucraron a jovenes
de entre 14 y 28 afios. Los adultos de 29 a 59
aflos representaron el 29% de los casos, los
menores de 13 afios el 6%, y los adultos ma-
yores de 60 afios o mads el 2%. La edad de 16
afios destaca como la mds afectada, con 393
intentos de suicidio reportados.
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Ademds, el 65% de todos los intentos de suici-
dio correspondieron a mujeres, mientras que
el 35% restante a hombres. Incluso, al des-
agregar por rango etario, esta tendencia se
mantiene: las mujeres representan mds del
55% de los casos registrado. No obstante, es
llamativo el aumento de este indicador para
los hombres al acercarse a la vejez. En 2023
el fueron hombres el 63% de los intentos de
suicidio realizados por personas mayores de
60 afios (ver Grdfico 5.13).

Grdfico 5.13. Antioquia: intentos de suicidio segun sexo y rango etario, 2022p
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Juventud (de 14 a 28 afios)
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Fuente: calculos propios realizados por Antioquia Como Vamos a partir de datos de
SIVIGILA — consulta agosto de 2024

Suicidio

Antioquia es el departamento de Colombia
con mayor numero de muertes por suicidio
(577) segun cifras preliminares a 2023 publi-
cadas por el DANE, en segundo lugar se en-
cuentra Bogotd D.C. con 428 muertes, y en
tercer lugar Valle del Cauca con 266. El de-
partamento también supera la tasa nacional,
mientras en Colombia se reportan 6 muertes

por suicidio por cada cien mil habitantes, en
Antioquia esta cifra es de 8, para Bogotd es
5,5y, para Valle del Cauca, 6.

El aumento paulatino en este indicador ha
sido una constante desde 2005, afio en el
cual el numero de muertes por suicidio fueron
327 y la tasa por cada cien mil habitantes fue
de 5,8. Respecto a dicho afio, las muertes por
esta causal han aumentado un 74% a 2023,
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con un total de 569 muertes en Antioquia.
Vale la pena resaltar que 2008, 2015 y 2019
son los principales picos prepandemia, pos-
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terior a 2021 cada afio supera al anterior en
ambos indicadores.

Grdfico 5.14. Antioquia: muertes por suicidio, 2005 - 2023p
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Fuente: calculos propios de Antioquia Como Vamos a partir de informacion de la
Seccional de Salud y Proteccion social de Antioquia.

Las subregiones con mayor tasa de muertes
por suicidio por cada cien mil habitantes son
Nordeste (10,6), Occidente (10,0), y Oriente
(9,5). En el caso del absoluto, las subregio-
nes con mayor numero de muertes por esta
causal fueron Valle de Aburrd sin Medellin
(140), Oriente (68), y Urabd (32). A pesar de
esto, Urabd es la tercera subregion con la me-
nor tasa (5,9), después de Bajo Cauca (3,0), y
Magdalena Medio (1,8).

Ahora, en cuanto a la distincidén entre sexos,
no se encuentra un patrén similar al descri-
to en intentos de suicidio. En 2023p, segun el
DANE, el 81% de los fallecimientos por esta
causa, en el total del departamento, fueron
hombres, mientras que las mujeres represen-
taron el 19%.

Por otro lado, a pesar de que el mayor por-
centaje de intentos de suicidio son realizados
por jévenes, en el caso de las muertes por sui-
cidio los adultos entre 30 y 59 afios registran
una cifra superior en comparacion con los j6-
venes, 257 contra 222, por lo cual los adultos
componen el 44,5% de las muertes por esta
causa y los jévenes el 38,5%. Los adultos ma-
yores de 60 registraron 85 muertes lo cual
equivale al 15%, y el 2% restante correspon-
de a los 13 nifios y nifias entre 10 y 14 afos.
Finalmente, el quinquenio con mayor nimero
de muertes por suicidio fue de los 20 a los 24
afios, con una cifra de 86.
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Grafico 5.15. Antioquia: muertes por suicidio segun grupo etario, 2023p

Infancia (10 a 14 afios)
Juventud (de 15 a 29 afios)
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Adulto mayor (mds de 60 afios) ‘ 12
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Fuente: elaboracion propia de Antioquia Como Vamos a partir de informacion de estadisticas vitales del DANE.

Enfermedades tropicales
Dengue

De acuerdo con el Instituto Nacional de Sa-
lud (2024), durante 2023 en el pais inicié una
nueva fase epidémica, la cual incrementé la
incidencia de dengue a 387,2 casos por cada
cien mil habitantes, cifra superior a la registra-
da en 2021y 2022. En Colombia el principal
vector que transmite el virus es el zancudo
Aedes aegypty y cualquier persona que no
haya presentado la enfermedad previamente
por el virus es susceptible de contraerla.

En Antioquia, de 2.112 casos en 2022, se regis-
traron 5.392 casos de dengue durante 2023p,
de los cuales el 1,5% (82 casos) correspondie-
ron a dengue grave, mientras que el resto se
clasificaron como dengue no grave. Aunque
la tasa para todo el departamento es conside-
rablemente menor que la nacional, con 78,7
casos por cada cien mil habitantes, la subre-
gién del Bajo Cauca presenta una tasa signifi-
cativamente mds alta, casi duplicando la tasa
nacional y siendo siete veces mayor que la
departamental, alcanzando 609,7 casos por
cien mil habitantes. En la Tabla 5.1 se eviden-
cia que Urabd, Bajo Cauca y Nordeste con-
centran el mayor nimero de casos de dengue
y dengue grave, asi como las mayores tasas.
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Tabla 5.1. Antioquia: nimero de casos y tasa de casos por cada cien mil

habitantes de dengue por subregion, 2023p

Tasa de casos jfor

Subregion Dengue Dengue grave Total de casos cada cien mi
habitantes
Urabd 1999 21 2020 375,0
Bajo Cauca 1603 21 1624 609,7
Nordeste 653 19 672 3224
Valle de Aburrd 581 13 594 14,3
Occidente 245 5 250 13,4
Magdalena Medio 142 2 144 130,5
Suroeste 29 1 30 7.8
Oriente 21 0 21 29
Norte 15 0 15 5,9

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos de la
Seccional de Salud de Antioquia y Proteccion Social

Ahora, en cuanto a la mortalidad por dengue, co 5.16), con una leve tendencia de crecimien-
la tasa por cada cien mil habitantes ha sido to entre 2021y 2023p. Urabd, Bajo Cauca y
relativamente estable debido al bajo nimero  Nordeste, son las Unicas subregiones que re-
de casos reportados por esta causa (ver Grdfi-  portaron muertes por dengue en 2023p.
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Grafico 5.16. Antioquia: muertes por dengue, 2009 - 2023p
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos de la
Seccional de Salud de Antioquia y Proteccion Social
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Leishmaniasis

Esta enfermedad hace parte de las enferme-
dades infecciosas desentendidas u olvidadas
de la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud. De acuerdo con esta entidad, la leishma-
niasis afecta principalmente a la poblacién
rural y puede ser, cutdnea (es la forma mds
frecuente y puede producir Ulceras que dejan
cicatrices de por vida), mucosa (puede causar
discapacidad grave si no es atendida de for-
ma temprana, ya que puede destruir parcial
o completamente las membranas mucosas
de la boca y nariz), o visceral (esta manifes-
tacién clinica es la mds grave, de no ser aten-
dida puede producir la muerte en el 90% de
los casos), en todas el diagndstico y la aten-
cién oportuna es fundamental para la salud
de quienes sean contagiados. Su transmision
vectorial es realizada por distintos protozoos
del género Leishmania (Organizacién Pana-
mericana de la Salud, s.f.-b).

Para el departamento, la Seccional de Salud y
Proteccion Social de Antioquia calcula la tasa
de casos de leishmaniasis por cada cien mil
habitantes rurales, esto se corresponde con
el predominio que la enfermedad tiene en zo-
nas rurales de Colombia, en las cuales, segun
el Instituto Nacional de Salud (2024b), existen
condiciones que promueven la entrada de
personas no inmunes a zonas de transmision.
En este sentido, la tasa por cada cien mil ha-
bitantes rurales en Antioquia disminuyo entre
2022 y 2023p, pasd de 86,7 a 76,7. Al igual
que en el dengue, este indicador para algu-
nas subregiones es significativamente alto
en comparacién al total departamental; Nor-
deste reporté 236,8 casos por cada cien mil
habitantes rurales, Urabd, 1571, y Norte 120,5.
En contraste, Valle de Aburrd (9,0) y Suroeste
(10,1) son las subregiones con menor tasa.

De los 1.039 casos reportados en Antioquia
durante el dltimo afio, 15 correspondieron a
leishmaniasis mucosa, y Norte fue la subre-
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gién que mds casos registré en esta forma cli-
nica (4), seguida por Occidente (3). Los 1.024
casos restantes se diagnosticaron como lei-
shmaniasis cutdnea, donde Urabd, Nordeste
y Norte registran el mayor nimero de casos,
con 338, 217 y 142 respectivamente. Vale la
pena resaltar que el 10% de todos los casos
de leishmaniasis en el departamento fueron
reportados en Valdivia, con 106 casos, el se-
gundo municipio con mds registros fue Reme-
dios con 86 casos, Turbo con 85, y San Pedro
de Urabd con 83.

Principales causas de
mortalidad por enfermedad

De acuerdo con las cifras vitales del DANE,
las principales cinco causas de defuncién en
Antioquia durante 2023 fueron: enfermeda-
des isquémicas del corazén, enfermedades
cronicas de las vias respiratorias inferiores,
enfermedades cerebrovasculares, agresio-
nes (homicidios) y secuelas, y enfermedades
hipertensivas. Al excluir a Medellin del total
se encuentra que estas contindan siendo las
cinco principales causas en el orden citado.

Enfermedades isquémicas del
corazon

Si bien factores como una alimentacién poco
saludable, el sobrepeso, la obesidad, y la ex-
posicion a productos derivados del tabaco
pueden aumentar el riesgo de padecer una
enfermedad cardiovascular, también los ante-
cedentes familiares, la edad y el sexo pueden
llegar a ser factores de riesgo ((Organizacion
Panamericana de la Salud, s.f.-a)). Por ende,
es una enfermedad prevenible hasta cierto
punto.

Con datos del departamento suministrados
por la Seccional de Salud de Antioquiaq, el se-
guimiento a esta causa de muerte se puede
realizar a partir del infarto agudo del miocar-
dio, ya que, de acuerdo con la Clasificacién
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Estadistica Internacional de Enfermedades y
Problemas de Salud Relacionados (CIE-10),
este hace parte de las enfermedades isqué-
micas del corazon. En este sentido, durante
2023 se presentaron 4.835 muertes en el de-
partamento por esta enfermedad, cabe resal-
tar que el 40% de estas corresponden a falle-
cimientos registrados en Medellin.
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Como se aprecia en el Grdfico 517, entre 2019
y 2022 se observa un aumento del 25% en
la tasa de muertes por esta enfermedad por
cada cien mil habitantes. Incluso, la tasa re-
gistrada en 2022 es la mds alta desde 2005,
afo en el cual fue de 67,6. No obstante, esta
tendencia se revierte en 2023, con una dismi-
nucién en la tasa a 70,6, es decir, una reduc-
cion del 16% respecto a 2022.

Grafico 5.17. Antioquia: muertes por infarto agudo del miocardio, 2010 -
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos de la
Seccional de Salud de Antioquia y Proteccion Social

Enfermedades crénicas de las vias
respiratorias inferiores

De acuerdo con la Clasificacién Estadistica In-
ternacional de Enfermedades y Problemas de
Salud Relacionados (CIE-10), la enfermedad
pulmonar obstructiva crénica (EPOC) hace
parte de las enfermedades crénicas de las
vias respiratorias inferiores. La EPOC, también
llamada bronquitis crénica, reduce el flujo de
aire y causa problemas respiratorios, a su vez
pueden aumentar el riesgo, de quienes la pa-
decen, de sufrir otros problemas de salud. Sus
causas son diversas, las mds comunes son el
tabaquismo y la contaminacién del aire (Or-
ganizacion Mundial de la Salud, 2023).

En Antioquia, durante 2023p, se registraron
2.546 muertes por EPOC, lo que equivale a
una tasa de 37,2 casos por cada cien mil habi-
tantes. Esta cifra es la segunda mds alta des-
de 2005, superada unicamente por 2022, en
este se registré el numero mds alto de muer-
tes por esta causa (ver Grdfico 5.18). En con-
traste, 2020 destaca como el afo con la tasa
y el nimero de casos mds bajo desde 2005.

Finalmente, al igual que en el infarto agudo
del miocardio, Medellin representa el 40% de
las muertes por esta causa para el total del
departamento en 2023p: 2.546.
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Grdfico 5.18. Antioquia: muertes por enfermedad pulmonar

obstructiva créonica, 2010 — 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos de la
Seccional de Salud de Antioquia y Proteccion Social
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Conclusiones

El andlisis realizado presenta importantes
avances y retos para el departamento en tér-
minos de las principales enfermedades y ries-
gos en salud. La creciente y persistente carga
de VIH en Antioquia en comparacién con el
total nacional da cuenta de la necesidad de
mantener y mejorar las estrategias de pre-
vencion, diagndstico temprano y tratamiento
de la enfermedad. Desde 2013, mas de 100
personas mueren anualmente por VIH/SIDA,
lo cual refuerza la importancia de reducir la
mortalidad y mejorar la calidad de vida de
quienes viven con esta enfermedad.

Por otro lado, en vacunacién para la primera
infancia aldn no se recuperan las coberturas
prepandemia. Destaca la vacuna para la pre-
venciéon de la tuberculosis, la cual presenta

en todas las subregiones menos Bajo Cauca
y Valle de Aburrd una disminucién en su co-
bertura. De esta forma, las alternativas que
puedan mejorar las estrategias de acceso a
las vacunas cobran especial sentido a nivel
municipal, de forma que los nifios y nifias del
departamento tengan acceso a esquemas
completos de vacunacion.

El incremento en intentos y muertes por sui-
cidio resalta la importancia de mejorar las
intervenciones de salud mental. Ampliar la
informacion departamental sobre salud men-
tal, mds alld del suicidio, permitiria un andlisis
mds completo de cémo la salud mental afecta
la vida diaria y la salud fisica, lo que podria
mejorar las intervenciones de prevencion y
acompafiamiento de manera integral.
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La educacién juega un rol fundamental para la
calidad de vida de todas las personas, puesto
que, junto con el empleo, son los principales mo-
vilizadores del progreso social y econémico. En
lo corrido del siglo, Antioquia ha tenido impor-
tantes avances en materia de cobertura educo-
tiva, pero enfrenta varios retos para garantizar
trayectorias educativas exitosas, completas y
de calidad, asi como para superar las barreras
de acceso a la educacién superior en las zonas
por fuera del Valle de Aburrd. Ademds, una de
las principales alertas que deja este informe es
la acelerada disminucién de la matricula en el
sistema educativo, lo que también pone en ries-
go los avances en cobertura.
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Educacion

Este capitulo describe un panorama general de
la educacién en Antioquia a partir de cuatro di-
mensiones: (i) cobertura; (ii) eficiencia; (iii) logro
académico; y (iv) educacion superior. Para esto
se hizo uso de las siguientes fuentes de informa-
cion: Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN),
Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica (DANE), Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion (Icfes), Sistema Na-
cional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES) y Lupa para la Educaciéon de Antioquia
(LEA) de Proantioquia.
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Cobertura

Segun los datos del MEN, Antioquia tuvo
983.532 estudiantes matriculados en edu-
cacién bdsica (primaria y secundaria) y me-
dia en 2023, lo que representa al 94,7% de
la poblaciéon en edad escolar en ese mismo
afio, es decir, aquellas personas que tenian
la edad tedéricamente apropiada para cursar
esos niveles educativos en el periodo de and-
lisis segun los lineamientos del MEN®. Esta
proporcién es lo que se conoce como tasa
de cobertura bruta™ y en el departamento ha
registrado un leve deterioro con respecto al
2019, cuando fue de 96,8%. La disminucidon
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en la cobertura se puede explicar porque hay
menos estudiantes matriculados o menos po-
blacién que la esperada en la edad escolar.

Como se mencionaba en el capitulo de demo-
grafia de este informe, en Antioquia se estd
dando una recomposiciéon de la estructura
poblacional que ha dejado como resultado
una disminucién de la poblacién mds joven y
un aumento de la poblacién adulta mayor. En
este orden de ideas, tal y como se observa
en la Tabla 6.1, es de esperarse que la matri-
cula en educacién bdsica y media disminuya
al igual que lo estd haciendo la poblacién en
edad escolar.

Tabla 6.1. Antioquia: evolucion de la poblacion en edad escolar y

de la matricula en educacion bdsica y media, 2019 y 2023

Indicador 2019

Poblacion en

edad escolar 1.057.912
Matricula en educacion 1024.468

bdsica y media

2023 Variacion (%)
1.038.939 1,8%
983.532 -4%

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos del MEN y las
proyecciones de poblacion actualizadas post COVID-19 del DANE

No obstante, la variacidon neta de la matricu-
la entre 2019 y 2023, es decir, el cambio que
tuvo la matricula mds alld del cambio que se
esperaba que tuviera segun el cambio de la
poblaciéon en edad escolar en ese mismo pe-
riodo, fue de 2,2 puntos porcentuales (p.p.).
Esto quiere decir que la matricula en el siste-
ma educativo disminuye a un ritmo mds rdpi-
do que la poblacién en edad escolar.

Lo anterior es preocupante porque significa
que estd aumentando el nimero de nifios, ni-
flas y adolescentes que se estdn quedando
por fuera del sistema educativo, ya sea por-

que no se vinculan desde un principio o por-
que lo abandonan en el transcurso de su tra-
yectoria educativa. A su vez, las trayectorias
educativas interrumpidas son problemdaticas
porque pueden tener efectos negativos en el
largo plazo como menores ingresos Yy mayo-
res dificultades para vincularse al mercado
laboral (Hanushek & Woessmann, 2020). En
este sentido es de suma importancia garan-
tizar la continuidad (no desercidn), el avance
(no repitencia) y la calidad de su aprendizaje
de modo que los estudiantes tengan trayecto-
rias educativas exitosas.

13 En este caso, dado que solo se tienen en cuenta los niveles de basica y media, la edad tedrica va desde los 6 hasta los 16 afios (MEN, 2022).
14 Esta es una version alternativa de la tasa de cobertura bruta que solo tiene en cuenta los niveles de basica y media, y no tiene en cuenta la
matricula en modelos educativos flexibles ni Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI) o educacion para adultos.
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Tabla 6.2. Antioquia: variacion neta de la matricula entre 2019 y

2023 segun drea y nivel educativo

Area Variaciéon neta
Urbana -4.8 p.p.
Rural -4.9 p.p.

Nivel educativo

Variacion neta

Primaria -5,6 p.p.
Secundaria -4,4 p.p.
Media 15 p.p.

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos del MEN y las
proyecciones de poblacion actualizadas post COVID-19 del DANE

Es importante anotar que, como se puede
apreciar en la Tabla 6.2, este efecto no se ha
reflejado de la misma manera en las distintas
dreas, niveles educativos y subregiones del
departamento. Mds especificamente, mientras
que en el drea urbana la variacién neta de la
matricula entre 2019 y 2023 fue de -4,8 p.p.,
en el drea rural fue de 4,9 p.p., lo que sugiere

que la evoluciéon de la matricula en las dreas
rurales fue mejor de lo que se esperaba se-
gun el cambio de su poblacién. Asimismo, en
lo que respecta a los niveles educativos, la
disminucion de la matricula se concentré en
primaria y secundaria (-5,6 p.p. y-4,4 p.p., res-
pectivamente), mientras que en media se dio
un fuerte aumento equivalente a 15 p.p.”®

Grafico 6.1. Antioquia: variacion neta de la matricula segun

subregion, 2019-2023

Oriente

Valle de Aburrd
Nordeste
Magdalena Medio
Occidente

Bajo Cauca -3,2%
Urabd -4,4%
Suroeste

-5,6%

Norte -6,0%

I .7
B 1.3

lo.2%

-0,4%

-0,8%

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos del MEN y las
proyecciones de poblacion actualizadas post COVID-19 del DANE

15 Para calcular la variacion neta en términos de niveles educativos se contrasto la variacion de la matricula con el cambio de la poblacion en
la edad tedrica para cursar el nivel correspondiente. A saber: primaria (6 10 afios), secundaria (11 14 afios) y media (15 16 afios).
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En el Grdfico 6.1 se presenta la variacion neta
de la matricula segun las subregiones del de-
partamento, entre las que Norte y Suroeste
se destacan como las subregiones con ma-
yor pérdida de potenciales estudiantes en el
periodo, al registrar disminuciones de 6 p.p. y
5,6 p.p. entre 2019 y 2023, respectivamente.
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En contraste, Oriente tuvo un aumento de la
matricula 3,7 p.p. por encima de lo que se es-
peraba, segun la evolucion de su poblacion,
siendo junto a Valle de Aburrd y Nordeste las
Unicas subregiones que no registraron una
pérdida de potenciales estudiantes en el pe-
riodo.

Grafico 6.2. Antioquia: evolucion del numero de estudiantes

matriculados de 1° a 11°, 20182023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos del MEN y el DANE

Ademds, al analizar la variacién de la ma-
tricula en cada uno de los aflos del periodo
comprendido entre 2019 y 2023 (ver Grdfico
6.2) encontramos que, con la excepcion del
2020, todos los afos registraron disminucio-
nes en el numero de estudiantes matriculados
y, lo que es alin mds preocupante, el tamafio
de esas disminuciones es cada vez mayot, lo
cual, en caso de mantenerse por encima del
ritmo al que decrece la poblaciéon en edad
escolar, puede traducirse en un alto namero
de nifios, niflas y adolescentes que se que-
dan por fuera del sistema educativo, con las
repercusiones que esto conlleva.

eventualmente o no a él (MEN, 2022).

Eficiencia

Como se menciond en la seccidn anterior, una
de las posibles causas de la disminucién en
la matricula es la desercién escolar. En Antio-
quia, el 4,8% de los estudiantes que estuvie-
ron matriculados durante 2023 abandonaron
el sistema educativo en el transcurso del afio
lectivo™. Esta proporciéon es lo que se conoce
como tasa de desercién intraanual” y, en el
caso del departamento, aumentd 0,8 p.p. con
respecto a la tasa registrada en 2019, cuan-
do fue de 4%. Aungue este incremento puede
parecer menor, de haberse mantenido la tasa
del 2019, el 2023 habria cerrado con 7.559
estudiantes adicionales matriculados en el sis

16 La desercion puede ser permanente o definitiva dependiendo de si los estudiantes que abandonaron el sistema educativo retornan

17 La tasa de desercion se calcula con base al nimero de estudiantes matriculados en el sector oficial (tiene en cuenta a la matricula contratada) en
los grados de 0 a 11, incluyendo aquellos matriculados bajo el modelo de aceleracion del aprendizaje. La desercion puede ser temporal o definitiva
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tema educativo, los cuales, a su vez, explican
alrededor de una quinta parte de la reduccién
de la matricula observada entre 2019 y 2023.

En este orden de ideas, se hace evidente que
identificar los factores asociados a la deser-
cion e implementar estrategias de prevencion
es de suma importancia para garantizar que
los estudiantes permanezcan en el sistema
educativo y no se materialicen los riesgos
que conllevan las trayectorias educativas in-
terrumpidas. Por ejemplo, es importante te-
ner presente que la tasa de desercion varia
ampliamente segun el nivel educativo: mien-
tras que en primaria 1 de cada 24 de estu-
diantes matriculados abandona el sistema en
el transcurso del afo lectivo, en secundaria
esta razén es de 1 de cada 16 estudiantes. En
este sentido, focalizar acciones en secundaria
también resulta de suma importancia.

Otro factor que también incide en la perma-
nencia en el sistema educativo es la reproba-
ciéon. En Antioquia, el 8,5% de los estudiantes
matriculados en 2023 no superaron los crite-
rios de sus instituciones educativas para ser
promovidos al siguiente grado de estudio.
Esta proporcién es lo que se conoce como
tasa de reprobacion y, al igual que la tasa de
desercién, aumenté con respecto a la cifra re-
gistrada en 2019, cuando fue de 7,6%.
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A pesar de que cuando un estudiante reprue-
ba no necesariamente abandona el sistema
educativo, también supone riesgos para las
trayectorias educativas exitosas debido a
que se ha identificado que existe una relacién
entre la retencién y el abandono escolar (Ro-
mdn, 2013; Ministerio de Educaciéon Nacional,
2022; CEPAL, 2024). Ademds, incluso cuando
la reprobacién no termina en el abandono del
sistema educativo, conlleva sus propios ries-
gos como las ausencias reiteradas, la des-
motivacién para avanzar en el proceso de
aprendizaje (Romdn, 2013) y afectaciones al
autoconcepto que tienen las y los estudiantes
de si mismos (Diaz y Ruiz, 2018).

Es importante mencionar que la reprobacion
y la deserciéon son mutuamente excluyentes,
lo que quiere decir que un estudiante no pue-
de presentar ambas situaciones de manera
simultdnea. Lo mismo sucede con la apro-
bacién, que en conjunto con las situaciones
anteriores conforman lo que se conoce como
indicadores de eficiencia y deben sumar 100%
(ver Grdfico 6.3). En este sentido, el hecho de
que tanto la reprobacién como la desercién
hayan aumentado entre 2019 y 2023, impli-
can que en ese mismo periodo hubo una dis-
minucion de la tasa de aprobacion.

Grafico 6.3. Antioquia: indicadores de trayectorias

en el sistema educativo, 2023

Tasa de
aprobacion

l:%:34 Tasa de desercion
intraanual

0O,
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos del LEA — Proantioquia
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En este contexto, la disminucidn de la tasa de
aprobacién, junto con el aumento de las tasas
de reprobacién y desercién, se convierten en
factores de riesgo que amenazan la consecu-
cién de trayectorias educativas exitosas para
un gran nimero de niflos, nifias y adolescen-
tes en el departamento. Estos factores, junto a
muchos otros que también influyen en el des-
empefo estudiantil, destacan la necesidad
de que garantizar una trayectoria educativa
exitosa sea un esfuerzo conjunto que involu-
cre a las instituciones educativas, las familias,
los estudiantes y al sistema educativo en su
totalidad.

Logro académico

Una trayectoria educativa exitosa requiere
también que los estudiantes alcancen los lo-
gros de aprendizaje que necesitan para ser
promovidos continuamente a través de los di-
ferentes niveles educativos y adquirir de esta
manera las competencias que requieren para
la vida. En este sentido, el logro académico
puede afectar positivamente la permanencia
de los estudiantes en el sistema educativo.
Adicionalmente, un aprendizaje de calidad
tiene el potencial de motivar la asistencia es-
colar de los estudiantes en la medida en que
incentiva su compromiso y disposicion para
continuar su proceso de formacion (Hattie,
2008).
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A pesar de su relevancia para las trayecto-
rias educativas, Antioquia enfrenta grandes
retos en cuanto al logro académico, medido
a partir de los resultados del examen Saber 11
del Icfes. En 2023, el puntaje global promedio
obtenido por los estudiantes de colegios ofi-
ciales del departamento en este examen fue
de 2443 puntos, lo que ubica a Antioquia en
la posicién namero 16 al compararlo con los
demds departamentos del pais. Lo anterior a
su vez representa una desmejora con respec-
to a la posicién ocupada en el 2022, cuan-
do se ubicé en la posicion nimero 14 con un
puntaje global promedio de 241,4 puntos. Esto
significa que, a pesar de haber aumentado su
puntaje promedio, el incremento fue menor al
observado en otros departamentos del pais.

Otra medida de desempefio académico que
exhibe los retos del departamento en térmi-
nos del logro académico es la clasificacién de
planteles que realiza el Icfes con base en los
resultados del examen Saber 11, la cual cali-
fica a los colegios en cinco categorias: A+, A,
B, C, D, siendo A+ los de mejor desempeiio
y D la mds baja. Esta clasificacion muestra
que, por fuera del Valle de Aburrd, el 78% de
los planteles educativos se encuentra en las
categorias de desempefio mds bajas, lo que
estd 23 p.p. por encima del promedio nacio-
nal (ver Grdfico 6.4).
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Grdfico 6.4. Antioquia: distribucion de planteles educativos segun

clasificacion de desempeiio, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos del Icfes

A lo anterior se suma el hecho de que, aligual
que ha sucedido con el puntaje global, la cla-
sificacion de planteles no ha mostrado avan-
ces significativos en el desempefio de los
colegios en los ultimos tres afios (ver Grdfico

6.5). Dado el crecimiento econdémico sosteni-
do en los ultimos 5 afios, la reduccion de la
pobreza y el alto nivel de competitividad en
Antioquia, se esperaria una mejora mds nota-
ble en sus resultados educativos.

Grdfico 6.5. Antioquia: evolucién de la proporcion de planteles en las

categorias C y D, 20212023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos del Icfes
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Los bajos logros educativos pueden ser una
consecuencia del cierre de los colegios y
cambios en las modalidades de ensefianza
provocados por la pandemia de COVID-19, y
que adn no se recuperan completamente.

De hecho, el desempeiio del pais en la prue-
ba de matemdaticas del examen del Programa
para la Evaluacién Internacional de los Estu-
diantes (PISA, por sus siglas en inglés) de 2022
fue el mds bajo que se ha registrado desde
2015. Ademds, el Laboratorio de Economia de
la Educacién (LEE) de la Pontificia Universidad
Javeriana identificé que el acceso a servicios
de conectividad y, especificamente, a internet
fue un factor fundamental para garantizar la
continuidad del aprendizaje en este periodo,
resultando en puntajes significativamente su-
periores para las personas que contaban con
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acceso a este servicio en la mayoria de los
paises en los que se aplicé la prueba (LEE,
2024).

En el caso del departamento, los resultados
del examen Saber 11 no reflejan una disminu-
cién del puntaje promedio durante la pande-
mia de COVID-19, pero si muestran un fuerte
aumento de la brecha en el desempefio entre
colegios oficiales y no oficiales (ver Grdfico
6.6), lo que puede explicarse en cierta parte
por las brechas en el acceso a servicios de
conectividad. Por ejemplo, mientras que el
82,4% de los estudiantes matriculados en co-
legios no oficiales afirmé contar con acceso a
internet al momento de la inscripciéon al exa-
men, para los estudiantes de colegios oficia-
les esta proporcion fue de apenas 69,4%.

Grdfico 6.6. Antioquia: brecha en el puntaje global promedio en Saber 11

entre colegios oficiales y no oficiales, 2019-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos del Icfes

97



Informe de Calidad de Vida de Antioquia, 2023

Por otro lado, el notable aumento en la tasa
de repitencia en Antioquia en los afios poste-
riores a la pandemia (ver Grdfico 6.7) refleja
la posible pérdida de aprendizaje durante ese
periodo. Esto sugiere que una mayor propor-
cion de estudiantes matriculados no cumplié
con los criterios de promocién escolar, los
cuales estdn generalmente vinculados a los
logros de aprendizaje. En Antioquiaq, incluyen-
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do Medellin, no se conocen estrategias de re-
cuperacién o aceleracion de aprendizajes a
gran escala implementadas tras un aflo y me-
dio de cierre de los colegios publicos, lo que
pudo haber perjudicado a los estudiantes que
no pudieron aprovechar los recursos virtuales
o el apoyo familiar para continuar su aprendi-
zaje durante la pandemia.

Grdfico 6.7. Antioquia: evolucion de la tasa de repitencia, 2013-2022
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos del MEN

En ultima instancia, todo este panorama re-
fleja que Antioquia enfrenta grandes retos
para asegurar no solo la continuidad de las
trayectorias educativas, sino también su cali-
dad. Ademds, también refleja que se requie-
ren estrategias ambiciosas de modo que los
resultados en términos del logro académico
den cuenta de los avances del departamento
en materia de desarrollo econémico.

Educacion superior

El acceso a educaciéon superior es esencial
para la calidad de vida de las personas por-

que es uno de los factores con mayor poten-
cial para promover la movilidad social y su-
perar las condiciones de pobreza. Como se
describe en el capitulo de empleo de este
informe, el acceso a educacién superior estd
relacionado con la vinculacién a empleos for-
males que, por general, son los que tienen
mds potencial de permitirle a las personas
mejorar sus condiciones de vida y las de sus
familias.

Las trayectorias educativas exitosas y el logro
académico en la educacién bdsica y media
son claves para la educacién superior, puesto
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que contar con un titulo de bachiller es un re-
quisito obligatorio para vincularse a una Insti-
tucién de Educaciéon Superior (IES) y alcanzar
buenos logros de aprendizaje facilita el éxito
académico de los estudiantes durante su tra-
yectoria en este nivel educativo.

En 2023, el 41,3% de los bachilleres de Antio-
quia ingresé a algun programa de educacioén
superior en el afio siguiente a su graduacion.
Esta cifra es inferior al promedio nacional, que
fue de 43,1% en ese mismo afo y represen-
ta una ligera caida de 1,4 p.p. frente al 2019,
cuando fue de 42,7%.

Aligual que el transito inmediato a educacion
superior, la matricula en primer curso de pro-
gramas de pregrado ha venido disminuyendo.
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Mientras que en el transcurso del 2019 se vin-
cularon 95.395 estudiantes a algun programa
de educacion superior en pregrado, en 2023
esta cifra fue de 93.790, lo que representa
una caida de 1,7%.

Las cifras que revelan los dos indicadores an-
teriores son problemdticas porque los cupos
de una cohorte que se dejan de utilizar son
Cupos que no se recuperan durante el resto
de su trayectoria, lo que eventualmente termi-
na reflejandose en una disminucién de la ma-
tricula total en educacién superior, asi como
de las tasas de cobertura. Por ejemplo, en el
2023 hubo 24.534 personas menos matricu-
ladas en programas de educacién superior
de pregrado con respecto al 2019 (ver Grdfico
6.8).

Grdfico 6.8. Antioquia: matricula en educacion

superior en pregrado, 2019 y 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de SNIES

La disminucion de la matricula en educacion
superior en este periodo se explica en su to-
talidad por una fuerte caida en la matricula
en los niveles técnico y tecnoldgico. Como se
muestra en el Grdfico 6.9, mientras que en la
educacién superior de nivel universitario el

283.206

2023

numero de estudiantes matriculados crecio
entre 2019 y 2023, en la de nivel técnico y
tecnoldégico hubo una disminucién de 28.116
estudiantes, lo que en términos porcentuales
constituye una variacién negativa de 26,5%
frente a la cifra del 2019.
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Grdfico 6.9. Antioquia: cambio en la matricula en educacién superior

entre 2019 y 2023 segun nivel de formacion
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de SNIES

Por su parte, la tasa de cobertura bruta en
educacién superior fue de 55,7% en 2023, lo
que representa una disminucién de 0,7 p.p.
con respecto al 2019 cuando fue de 56,4%.
Ademds, al analizar la evolucion de este in-
dicador durante la dltima década (ver Grdfi-
co 6.10), hallamos que, mientras que entre el
2014 y el 2018 la tasa de cobertura bruta cre-

ci6é de manera sostenida afio a afio, desde el
2018 ha mantenido una tendencia decrecien-
te, exceptuando el 2021. Lo anterior pone en
riesgo los grandes avances que se habian al-
canzado en materia de cobertura en la dltima
década y, por consiguiente, su contribucién a
la reduccién de la pobreza.

Grdfico 6.10. Antioquia: evolucion de la tasa de cobertura bruta en

educacién superior, 20142022
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de SNIES
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Es importante anotar que gran parte de estos
avances en cobertura de la ultima década se
deben a la estructura mixta de la matricula en
educacién superior que permite la participa-
cién de IES tanto publicas como privadas, lo
que ha sido clave para alcanzar una mayor
presencia en mdultiples municipios y diver-
sificar la oferta de educacién superior (LEE,
2022). La relevancia de esta estructura mixta
se evidencia en los datos: en promedio duran-
te la ultima década, por cada cinco estudian-
tes matriculados en programas de educacién
superior, al menos dos se encontraban en IES
de cardcter privado.

La distribucion de la matricula en educacion
superior entre el sector publico y privado
mantiene una composicién similar tanto en el
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Valle de Aburrd como en las demds subregio-
nes de Antioquia. No obstante, si existen am-
plias brechas de oferta entre ambos que pue-
den incidir en el acceso a educacién superior:
por ejemplo, solo 41 de los 125 municipios de
Antioquia cuentan con oferta de educacién
superior en pregrado y ademds esta oferta es
muy variada (Mapa 6.1). Mientras que munici-
pios nodos de desarrollo subregional como
Apartadé y Caucasia cuentan con una oferta
de 69 y 44 programas, respectivamente, en
Andes y Cisneros se ofrecen apenas 11y 6
programas, respectivamente.

Mapa 6.1. Antioquia: nimero de programas de pregrado
activos segun municipio, 2024

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de SNIES
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Aunque no es de esperarse que todos los mu-
nicipios cuenten con oferta de programas de
educacioén superior, si es deseable que todas
las personas tengan opciones que se encuen-
tren dentro del rango de desplazamiento de
sus hogares de modo que esto no se convier-
ta en una barrera para acceder a la educa-
cion superior. Para analizar si esto se cumple
en Antioquia, se hizo un andlisis a partir de
las zonas del departamento, que es una desa-
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gregacion mds detallada que la subregional,
y cuyos criterios de delimitacién consideran
la proximidad geogrdfica y las vias de acce-
so (Coalicion para la Alimentacion y Uso del
Suelo de Antioquia — FOLU Antioquia, 2021).
De esta manera, encontramos que de las 25
zonas que hay en el departamento, 6 no cuen-
tan con ninguna oferta de educacién superior
en pregrado (ver Mapa 6.2).

Mapa 6.2. Antioquia: numero de programas de pregrado
activos segun zona, 2024

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de las Camaras de Comercio (2023)

La oferta de educacion superior cercana a los
hogares guarda una estrecha relacidén con
el acceso. Por ejemplo, en la zona del Valle
de San Nicolds se ofrecen 135 programas de
educacién superior en pregrado y su tasa de
trdnsito inmediato fue de 40,7% en 2023, sien-
do la primera zona por fuera del Valle de Abu-

rrd con mayor oferta y la segunda con mayor
trdnsito. Mientras tanto, en la zona de Mesetaq,
que reune a los municipios de Amailfi, Vega-
chi, Yali y Yolombd, se ofrecen apenas dos
programas de educaciéon superior y tiene una
tasa de trdnsito inmediato de 16%.
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Grafico 6.11. Antioquia: oferta de programas de educacion superior,

2024 vs. tasa de transito inmediato a educacion superior, 2023
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Nota: no se visualiza la zona Valle de Aburra Centro debido a que sus indicadores se encuentran por
fuera del rango del gréfico. Esta zona incluye unicamente al municipio de Medellin y cuenta con una
oferta de 790 programas de educacion superior y una tasa de transito inmediato de 47,2%.

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de SNIES

En general, como se ilustra en el Grdfico 6.11,
7, las zonas que ofrecen un ndmero de pro-
gramas de educacién superior por encima del
promedio departamental también tienen una
tasa de trdnsito inmediato por encima del pro-
medio (Cuadrante l). Mientras tanto, en otras
12 zonas se ofrece un numero de programas
por debajo del promedio departamental y tie-
nen una tasa de trdnsito inmediato por debajo
del promedio departamental (Cuadrante lll).

No obstante, es importante sefialar que existe
un grupo de zonas que, a pesar de tener una

limitada o nula oferta de programas de edu-
cacién superior en pregrado, registran tasas
de trdnsito inmediato por encima del prome-
dio departamental (Cuadrante Il), lo que pue-
de deberse a una mayor movilizaciéon hacia
otra zonas de Antioquia que si cuentan con
oferta de educacién superior o a una mayor
absorcién de los programas que se ofrecen
dentro de estas zonas.

Por su parte, la zona de Cauca Medio que reu-
ne a los municipios de la subregion Occidente
mds proximos al Valle de Aburrd presenta un
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comportamiento atipico debido a que cuenta
con una amplia oferta de programas de edu-
cacion superior en pregrado, pero su tasa de
trdnsito inmediato se encuentra por debajo
del promedio departamental (cuadrante V).
Esto puede deberse a una desarticulaciéon de
la oferta existente con los intereses y necesi-
dades de la poblacién que habita esa zona.

El Grdfico 6.11 también muestra que todas las
zonas del Valle de Aburrd tienen una oferta y
trdnsito a educacién superior por encima del
promedio departamental, lo que responde en
parte a que esta subregion retne al 70% de to-
dos los programas de educacion superior en
pregrado que se ofrecen en el departamento
y al 88% de todos los estudiantes matricula-
dos en este nivel educativo en Antioquia.
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La alta concentracién de la oferta y demanda
de educacién superior en el Valle de Aburrd
hace que los indicadores tengan un compor-
tamiento muy distinto cuando solo se consi-
deran los municipios por fuera de esta subre-
gion. En la Tabla 6.3. Antioquia: principales
diferencias en los indicadores de educacion
superior al descontar al Valle de Aburrd, 2022
se presentan los indicadores de educacién
superior con las principales diferencias cuan-
do se descuenta al Valle de Aburrd, entre las
que se destaca una tasa de cobertura bruta
en educacion superior significativamente in-
ferior, una mayor participacién de la matricu-
la bajo modalidades no presenciales y una
menor proporciéon de personas que estudian
programas del drea de ingenieria, industria y
construccion.

Tabla 6.3. Antioquia: principales diferencias en los indicadores de

educacion superior al descontar al Valle de Aburra, 2022

Indicador

Cobertura bruta en educacién superior
Matricula en modalidades no presenciales

Matricula en “Ingenieria, Industria y Construccién

Antioquia sin Valle

Antioquia de Aburra
56% e
14% 2
22% 2

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de SNIES

En particular, es importante destacar que el
acceso a educacion superior bajo modalida-
des no presenciales ha sido de gran ayuda
para ampliar el acceso a educacién superior
en Antioquia, incluso dentro del Valle de Abu-
rrd. En el Grdfico 612 se muestra la evolucién
de este indicador durante la ultima década
y encontramos que mantuvo una tendencia

creciente en todo el periodo. De hecho, el au-
mento interanual de la participacion de la ma-
tricula bajo modalidades no presenciales en-
tre 2022 y 2023 fue el segundo mds grande
que se ha registrado en la ultima década, pa-
sando de 13,9% a 15,5% (aumento de 1,6 p.p.).
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Grafico 6.12. Antioquia: participacion (%) de la matricula en

educacién superior en modalidades no presenciales, 2013-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de SNIES

Conclusiones

La matricula en la educaciéon bdsica y me-
dia disminuye a un ritmo cada vez mayor
y estd por encima de la disminucion en la
poblaciéon en edad escolar, lo que se ha
traducido en una reduccion de la tasa de
cobertura bruta. Ademds, este efecto no
se ha reflejado de la misma manera en las
distintas dreas, niveles educativos y subre-
giones del departamento: el drea urbana,
los niveles de primaria y secundaria, y las
subregiones Suroeste y Norte han tenido
la mayor pérdida de potenciales estudian-
tes entre 2019 y 2023.

Entre el 2019 y 2023 se ha visto un dete-
rioro de los indicadores de eficiencia como
la tasa de reprobacién y de desercion que
suponen mayores riesgos a la consecu-
cion de trayectorias educativas exitosas y
completas que son claves para el mejora-
miento de la calidad de vida.

Los planteles educativos ubicados en An-
tioquia por fuera del Valle de Aburrd se
encuentran en su mayoria en las catego-
rias de desempefio mds bajas y no han

mostrado mejoras significativas en los ulti-
mos tres aflos. Todo esto a la par de un pe-
riodo de pandemia que provocé pérdidas
de aprendizaje que en Antioquia se vieron
reflejadas en el aumento de la brecha en-
tre colegios publicos y privados, asi como
en el aumento de la tasa de repitencia.

En los ultimos cinco aflos ha habido una
reduccién del trdnsito inmediato y de la
matricula en educacién superior que se
han traducido en una reduccién de la ma-
tricula total y de las tasas de cobertura en
este nivel educativo, especialmente en la
educacion técnica y tecnoldgica.

Existe una amplia concentracién de la
oferta y demanda de educaciéon superior
en el Valle de Aburrd que genera brechas
de cobertura con respecto al resto del de-
partamento. Esto se debe en parte a que
la oferta de educacién superior cercana a
los hogares guarda una estrecha relacion
con el acceso. Ante esto, la educacion su-
perior bajo modalidades no presenciales
tiene un gran potencial para aumentar el
acceso por fuera del Valle de Aburrd.
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El empleo ha jugado un rol clave en el pro-
greso social de Antioquia en los ultimos afos.
El fuerte dinamismo que se ha observado en
el mercado laboral del departamento tras la
pandemia de COVID 19 ha permitido que una
proporcién cada vez mayor de sus habitantes
se vincule a empleos de calidad, alcanzando
asi una de las tasas de desocupacion labo-
ral mds bajas y uno de los niveles de forma-
lidad en el trabajo mds altos de todo el pais.
No obstante, han persistido barreras para que
todas las personas gocen de ese progreso de
la misma manera.

Este capitulo describe algunos de esos avan-
ces y retos, y se divide en siete secciones: a
modo de encuadre, la primera seccién descri-
be la composiciéon del mercado laboral en An-
tioquia y presenta las cifras de cémo se dis-
tribuye la poblacién del departamento dentro
de los distintos segmentos y clasificaciones
utilizadas para el andlisis de este mercado.
Las siguientes secciones describen las princi-
pales potencialidades y desafios que tiene el
departamento en términos de la informalidad,
la desocupacion y la participacién laboral,
haciendo especial énfasis en el mercado la-
boral de la poblaciéon campesina y en la in-
termediacion laboral del Servicio Publico de
Empleo. Por dltimo, se resumen las principa-
les conclusiones de este andlisis.
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Empleo

Composicion del mercado
laboral en Antioquia

Segun los datos de la Gran Encuesta Integra-
da de Hogares (GEIH) del DANE, de las cer-
ca de 7 millones de personas que residen en
Antioquia, 5,6 millones tienen edad para tro-
bajar® , pero solo 3,3 millones de esas perso-
nas se encuentran ocupadas laboralmente™.
Entre las personas que tienen edad para tra-
bajar, pero no estdn ocupadas, hay personas
que buscan trabajo, pero no lo consiguen, a
quienes se les denomina poblacién desocu-
pada y, en el caso de Antioquia, correspon-
den a 320 mil personas. En su conjunto, la
poblaciéon ocupada y la poblacidon desocupa-
da conforman lo que se denomina fuerza de
trabajo y hace referencia a la poblacion que
participa activamente en el mercado laboral,
ya sea trabajando o buscando trabajo.

Por otro lado, también se tiene a la poblacion
que no se encuentra ocupada, ni busca tra-
bajo, a pesar de tener edad para trabajar. A
este conjunto de personas se le denomina
poblacién fuera de la fuerza de trabajo y, en
el caso de Antioquia, equivalen a 2 millones
de personas. Por lo general, las personas que
se ubican en este segmento dedican la mayor
parte de su tiempo a realizar oficios del hogar
no remunerados, estudiar o se encuentran in-
capacitadas permanentemente para trabagjar,
aunque esto puede variar segun las caracte-
risticas de esas personas.

18 La edad minima legal para ingresar al trabajo es de 15 afios segun lo establecido por el convenio 138 de 1973 de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT), ratificado en Colombia.

19 De acuerdo con el DANE (2024) las personas estan ocupadas laboralmente cuando: “trabajaron por lo menos una hora remunerada en la
semana de referencia; no trabajaron la semana de referencia, pero tenian un trabajo o negocio, y trabajaron en la semana de referencia por lo
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Entender los grupos que componen el mer-
cado laboral en Antioquia es de suma impor-
tancia puesto que, asociados a cada uno de
ellos se presenta una serie de problemdaticas
particulares que pueden ser mejor compren-
didas si se identifica también el segmento en
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el que se ubican dentro del mercado laboral.
A modo de resumen, en el Grdfico 71 se pre-
senta un esquema que ilustra la clasificacién
de la poblacién en este mercado como se
describe en los pdrrafos anteriores.

Grdfico 7.1. Composicion del mercado laboral

Ocupados
. Poblacién que tiene
Fuerza de trabajo o] bulscq trabajo y Si
i Poblaciéon que tiene o consigue
Poblacion en )
edad de trabajar 0 busca trabajo
Poblacién Poblacion de 15 Fuera de la Descupados
total Cliels © litket fuerza de trabajo Poblacién que

Poblacién que NO
tiene o busca trabajo

O tiene o busca
trabajo pero NO lo
consigue

Fuente: adaptacion de Medellin Como Vamos (2024) con base en DANE (2022)

Para finalizar esta seccion, es importante men-
cionar que, al igual que sucede con la pobla-
ciéon en general, la mayoria de la poblacién
en edad de trabajar del departamento se con-
centra en el Valle de Aburrd, que reline al 60%
de la poblacién con 15 afios o mds, mientras
que el 40% restante se distribuye en las demds
subregiones de Antioquia.

Ocupacion e informalidad

Una de las principales problemdticas que en-
frenta la poblacién ocupada es la informali-
dad, que se refiere a aquellos empleos que,
por lo general, no satisfacen todas las condi-
ciones que requiere un trabajo decente?. Para
medir esta situacion, el DANE (2024a) consi-
dera como ocupados informales a “todos los
asalariados o empleados domésticos que no
cuentan con cotizaciones de salud ni a pen-
sién por concepto de su vinculo laboral con el
empleador que los contratd. De igual forma,
comprende a los trabajadores por cuenta pro-
pia y patrones o empleadores que hayan que-
dado clasificados en el sector informal, todos
los trabajadores familiares sin remuneraciéon y

demds personas sobre las que no se dispone
de suficiente informacién sobre su situaciéon en
la ocupacién para ser clasificadas en las ca-
tegorias anteriores. Se excluyen los obreros y
empleados del Gobierno”.

Los empleos informales son problemdticos por-
que suelen estar asociados con bajas remune-
raciones, menores garantias de seguridad y
salud en el trabgjo, y, en general, condiciones
de trabajo menos favorables, lo que expone a
los trabajadores a un mayor riesgo de vulnera-
bilidad y precariedad (OIT, 2023, como se citd
en Medellin Cémo Vamos, 2024).

De acuerdo con los datos de la GEIH del DANE,
aunque Antioquia tuvo una de las tasas de in-
formalidad mds bajas entre todos los departa-
mentos del pais en 2023 (48,6%), cuando se
descuenta al drea urbana del Valle de Abu-
rrd (Medellin A.M.) se encuentra que la tasa
de informalidad asciende al 64,4%, 25 pun-
tos porcentuales (p.p.) por encima de la tasa
de Medellin A.M. (38,7%). Esto sugiere que el
empleo formal en Antioquia se concentra en su
gran mayoria en el Valle de Aburrd.

20 De acuerdo con las Naciones Unidas (2024), un trabajo decente es aquel que, ademas de ser productivo, “proporcione unos ingresos dignos,
seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias, asi como mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social’.
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Los datos de los dfiliados a Cajas de Compen-
sacién Familiar (CCF) en Antioquia también
proveen una buena aproximacion al empleo
formal puesto que son este tipo de empleos los
que suelen garantizar la dfiliacién a las CCF y
esto se ve reflejado en sus cifras: segun los da-
tos del DANE, en el departamento hubo apro-
ximadamente 1.667.946 personas ocupadas en
empleos formales durante 2023, mientras que
el nimero de personas dfiliadas a CCF en ese
mismo periodo fue, en promedio, de 1.746.131,
lo que constituye una diferencia inferior al 5%.
Adicionalmente, otra ventaja de estos datos es
que son censales, cuentan con desagregacion
subregional y se actualizan con una mayor fre-
cuencia.

Al igual que las cifras del DANE, los datos de
afiliacion a CCF sugieren que la mayoria de las
personas ocupadas en empleos formales se
concentra en el Valle de Aburrd, puesto que, al
corte del 31 de mayo de 2024, esta subregidn
reunia al 80% de todas las personas dfiliadas

ANTIOQUIA i ||

comovamos

LAB

a CCF en todo el departamento. Al contrastar
estas cifras con el tamafio de la poblacién en
edad de trabajar de cada subregién se obser-
va que, mientras que en el Valle de Aburrg 2
de cada 5 personas se encuentran dfiliadas a
una CCF, en la siguiente subregiéon con mayor
numero de dfiliados, que es Oriente, esta razén
es de apenas 1de cada 5 personas y, en subre-
giones como Bajo Cauca, Occidente y Suroeste
esta razon es de 1 de cada 10 personas.

Las cifras anteriores confirman entonces que la
formalizacion del empleo en las subregiones
de Antioquia por fuera del Valle de Aburrd es
uno de sus principales retos en términos del
mercado laboral. Ante esto, uno de los aspec-
tos con mayor potencial para mejorar la vincu-
laciéon a empleos formales en el departamento,
incluso por fuera de Medellin A.M., es el acceso
a la educaciéon; como se puede observar en el
Grdfico 7.2, la tasa de informalidad disminuye
de manera significativa a medida que las per-
sonas alcanzan niveles educativos mds altos.

Grafico 7.2. Antioquia sin Medellin A.M.: tasa de

informalidad segun nivel educativo, 2023

Ninguno o preescolar _ 89,2%
Bdsica primaria _ 81,8%
Bdsica secundaria _ 78.,4%
vesio [ 59,5%
Técnica o tecnoldgica _ 38,3%
Universitaria _ 29,5%

Posgrado . 7,0%

Fuente: elaboracion de Antioquia Coémo Vamos con datos de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) del DANE
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Por ejemplo, mientras que las personas cuyo
mdximo nivel educativo alcanzado es la edu-
cacién media tienen una tasa de informalidad
promedio de 59,5%, para las personas con
educacién técnica o tecnoldgica esta misma
tasa promedio es de 38,3%. De hecho, a partir
de la estimacién de un modelo de probabili-
dad sencillo?, hallamos que el acceso a la
educacion superior en Antioquia (sin incluir
Medellin A.M.) puede aumentar la probabili-
dad de tener un empleo formal en hasta un
36%%2.

Finalmente, los datos de las CCF al corte del
31 de mayo de 2024 dejan una alerta: ha ha-
bido una desaceleracion del aumento en el
numero de personas dfiliadas a las cajas de
compensacion familiar, tanto con respecto al
altimo mes como al ultimo afo, registrando
caidas de 0,3% y de 1,5%, respectivamente.
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Esto es preocupante debido al amplio margen
de mejora en términos de formalizacion labo-
ral en el departamento.

Desocupacion

Como se mencionaba en la seccidn anterior,
en 2023 hubo mds de 320 mil personas des-
ocupadas en Antioquia, que representaban al
9% de la fuerza de trabajo en ese mismo afo.
Esta proporcién es lo que se conoce como
tasa de desocupacion (anteriormente, tasa
de desempleo) y, en el caso de Antioquiq, se
ha destacado por la marcada reduccién que
ha tenido en los periodos posteriores al de la
pandemia de COVID 19, haciendo que, desde
2021, el departamento tenga una tasa de
desocupacion inferior al promedio nacional
(ver Grdfico 7.3).

Grafico 7.3. Antioquia: tasa de desocupacion, 2014-2023

10,0% 10,0% 10.4%

94% o290 95% 97% 100%
2014 2015 2016 2017 2018
[ Antioquia

17,6%

2019 2020

2021

2022 2023

Total nacional

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la GEIH del DANE

21En el Anexo 7.A se describe en detalle el modelo estimado y sus resultados.
22 Este efecto sobre la probabilidad puede disminuir en la medida en que el modelo se complemente con otras variables que también indicen

T

en la probabilidad de tener un empleo formal.
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No obstante, es importante mencionar que
no todas las subregiones se encuentran en la
misma posicién, puesto que, como se puede
observar en el Grdfico 7.4, Urabda y Magdale-
na Medio todavia registran tasas de desocu-
pacién por encima del promedio nacional
(121% y 11,2%, respectivamente). Mientras
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tanto, la subregion Oriente registra una tasa
de desocupacién de apenas 3,7%, lo que estd
incluso por debajo de la tasa promedio de los
paises de la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémico (OCDE) en ese
mismo aflo, que fue de 4,8% (estimado).

Grafico 7.4. Antioquia: tasa de desocupacién segun subregion, 2023

Urabd I 12,1%

Magdalena Medio I 11,2%

Valle de Aburré I 7,9%

Bajo Cauca [N 71%

Norte N 6,6%
Nordeste NN 6,4%

Suroeste N 5,6%

Occidente I 5,3%

Oriente W 3,7%

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la Encuesta de
Calidad de Vida (ECV) departamental de la Gobernacion de Antioquia

Por su parte, los jovenes (personas entre 15
y 28 anos) se caracterizan por ser una de las
poblaciones con mayores retos de empleabi-
lidad. Por ejemplo, en Antioquia (por fuera de
Medellin A.M.), su tasa de desocupaciéon fue
de 17% en 2023, mientras que la de los adul-
tos en ese mismo afio fue de 5,9%. Ademds,
a pesar de que la tasa de desocupacion de
los jévenes disminuyd entre 2019 y 2023, lo
hizo mds para los adultos, ampliando la bre-
cha entre ambos, al pasar de 9,8 p.p. en 2019
a 11,1 p.p. en 2023 (ver Grdfico 7.5).

Grdfico 7.5. Antioquia: tasa de

desocupacion para adultos y
jovenes, 2019 y 2023

17,5% 17,0%

2019 2023
[ Adultos [l J6venes

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos
con datos de la GEIH del DANE
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Ademds de las mayores tasas de desocupa-
cién de los jévenes, otra situacién que ilustra
los mayores retos de empleabilidad que en-
frentan los jovenes es aquella en la que, en
adiciéon a no acceder a un empleo, tampoco
logran acceder al sistema educativo, ya sea
por decisiones personales o por falta de opor-
tunidades en sus territorios. A este segmento
de la poblacién se le denomina jovenes que
no estudian ni se encuentran ocupados y, en
el caso de Antioquia, corresponden a 382 mil
jovenes que representan el 24,6% de toda la
poblacién joven del departamento. En Urabd
esta proporciéon asciende al 43,2%, lo que sig-
nifica que alli al menos 2 de cada 5 jovenes
no estudian ni se encuentran ocupados.

Estas situaciones son problemdticas porque
pueden llevar a que se perpetien circulos de
pobreza en la medida en que los jévenes no se
vinculan a empleos que les permitan mejorar
su situacion econdémica y las de sus familias, y
tampoco estdn adquiriendo los niveles educa-
tivos que les permitirdn acceder a los mejores
empleos y tener asi una mayor calidad de vida.
Ademds, se corre el riesgo de no aprovechar el
talento y potencial de todos los jovenes, afec-
tando negativamente al crecimiento econémi-
co y competitividad de los territorios.

Lo anterior sugiere que se requiere implemen-
tar estrategias dirigidas a superar el acceso a
educacion superior y empleabilidad de los jo-
venes que viven por fuera del Valle del Aburrd.
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Participacion laboral

Aunqgue las mujeres enfrentan brechas frente
a los hombres en varios indicadores del mer-
cado laboral, ninguna de estas brechas es tan
grande como la de la tasa global de participa-
ciéon (TGP), indicador que mide la proporcion
de personas en edad de trabajar que buscan
o tienen trabajos remunerados.

En el caso de Antioquia la TGP de las mujeres
fue de 51,8% en 2023, 25,4 p.p. por debagjo de
la TGP de los hombres en ese mismo afio, que
fue de 77,2%. Ademds, cuando se descuenta a
Medellin A.M., la brecha asciende a 35 p.p. y,
en las zonas rurales de Antioquia, alcanza los
46 p.p. Asimismo, como se puede observar en
el Grdfico 7.6, hay diferencias considerables
entre subregiones: por ejemplo, la brecha en
la TGP entre hombres y mujeres en Bajo Cau-
ca es mds del doble que la del Valle de Abu-
rrd (43,2 p.p. vs 21 p.p., respectivamente).
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Grafico 7.6. Antioquia: brecha en la tasa global de

participacion entre hombres y mujeres segun subregion, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la ECV departamental
de la Gobernacion de Antioquia

Como se describe en el informe jPor qué
apostarle a la autonomia econémica de las
mujeres? de Antioquia Cémo Vamos (2024),
a pesar de que las mujeres tienen una TGP
mds baja que la de los hombres, realmente
trabajan mds tiempo, sino que buena parte de
sus horas de trabajo no son reconocidas ni re-
muneradas porque estdn asociadas al Traba-
jo Doméstico y de Cuidado No Remunerado
(TDCNR).

Lo anterior es problemadtico porque, por lo
general, son los empleos formales los que
garantizan el acceso de las personas a los
sistemas de seguridad social como pension,
salud y CCF, y, en Antioquia, mientras que el
36% de los hombres en edad de trabajar tie-
nen un empleo formal, para las mujeres esta
proporcién es de apenas 25%, lo que sugiere
que pueden estar mds expuestas ante riesgos
sociales y econémicos.

Para profundizar mds sobre este tema, consulte el informe completo en:

www.antioquiacomovamos.org/informe_mujeres_2024
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No obstante, es importante destacar que la
TGP de las mujeres en Antioquia ha incremen-
tado mds que la de los hombres durante los
ultimos cuatro afios, cerrando su brecha en 4
p.p. (ver Grdfico 7.7). Sin embargo, de mante-
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nerse este ritmo, al departamento le tomaria
al menos otros 25 anos cerrar por comple-
to la brecha de participaciéon laboral entre
hombres y mujeres.

Grafico 7.7. Antioquia: brecha en la tasa global de participacion

entre hombres y mujeres, 2019 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la GEIH del DANE

En dltima instancia, estas cifras ponen de ma-
nifiesto que se requieren apuestas ambiciosas
por parte de los gobiernos para redistribuir las
cargas de TDCNR que asumen las mujeres y
que puedan aumentar su participaciéon laboral.

Mercado laboral de la
poblaciéon campesina

La poblacién campesina tiene una gran rele-
vancia para el mercado laboral de Antioquida,
no solo por el gran nimero de personas que
la constituyen, sino también porque son los
protagonistas de sectores clave de la econo-
mia del departamento. Para ilustrar lo ante-
rior, al menos 2 de cada 3 personas en edad
de trabajar en Antioquia por fuera del Valle

de Aburrd son campesinos. No obstante, al
igual que otros grupos poblacionales, tienen
unas caracteristicas particulares que inciden
en sus condiciones de empleabilidad.

En la Tabla 7.1 se resumen los principales indi-
cadores del mercado laboral para la poblacién
campesina en Antioquia (sin Medellin A.M.) y
se contrasta con su comportamiento para la
poblacién no campesina. En particular, se des-
taca que, durante 2023, los campesinos tu-
vieron una tasa de desocupacion menor que
la de los no campesinos, aunque esto puede
deberse a que una menor proporcion de ellos
participaba en el mercado laboral, ya sea tra-
bajando o buscando empleo.
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Tabla 71. Antioquia sin Medellin A.M.: indicadores de

mercado laboral para la poblacién

Tasa de o .
desocupacion 7,5% 1,2%
Tasa global de o .

participacién 60,5% 65,1%

Tasa de 73.0% 4%

informalidad

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la
GEIH del DANE

Una de las principales barreras en el merca-
do laboral que enfrenta la poblacién campe-
sina de Antioquia por fuera de Medellin A.M.
se encuentra en su acceso al empleo formal:
mientras que la tasa de informalidad de los
no campesinos fue de 44% en 2023, para Los
campesinos fue del 73,2% en ese mismo afio,
es decir, aproximadamente 3 de cada 4 cam-
pesinos ocupados en Antioquia (sin Medellin
A.M.) tenia un empleo informal. Lo anterior
sugiere que, a pesar de que los campesinos
se vinculan con una facilidad relativamente
mayor al mercado laboral, cuando lo hacen,
se vinculan a empleos que, por lo general, tie-
nen una menor calidad.

Las barreras de acceso de los campesinos al
empleo formal estdn asociadas a una mayor
ocupacion en actividades donde priman los
trabajos por cuenta propia y/o sin remune-
racion, y en los que no siempre se garantiza
la dfiliacion a seguridad social. Por ejemplo,
mientras que el 55,7% de las personas no
campesinas ocupadas en Antioquia por fuera
de Medellin A.M. estdn dfiliados a un fondo de
pensiones, en el caso de los campesinos esta
proporcién es de apenas 25,7%.

Es importante mencionar que los campesinos
constituyen el 89% de todas las personas
ocupadas en actividades agropecuarias, por
lo que resulta prioritario mejorar las condicio-
nes de empleabilidad en este sector y en todos
aquellos que se ven principalmente ocupados
por la poblacién campesina. Lo anterior permi-
tiria que estas personas mejoren su bienestar
y al mismo tiempo evitaria que se vean obli-
gadas a migrar a otras actividades para po-
der mejorar su calidad de vida, promoviendo
la seguridad alimentaria y el propio desarro-
llo social, econémico y sostenible de Antio-
quia y Colombia (Iregui et al.,, 2016, como se
cité en Antioquia Coémo Vamos, 2023).

Otro de los grandes retos que enfrenta la po-
blacién campesina en términos del mercado
laboral es la brecha de participacion entre
hombres y mujeres que, en su caso, es casi el
doble que la de la poblacién no campesina.
Aligual que sucede para la mayoria de las po-
blaciones en Antioquia, la menor participacion
laboral de las mujeres campesinas estd aso-
ciada al TDCNR. Mds especificamente, la pro-
porcion de mujeres campesinas que dedican
la mayor parte de su tiempo a los oficios del
hogar no remunerados es de 85%, mientras
que para los hombres campesinos esta pro-
porcion es de apenas 25% y para las mujeres
no campesinas es de 73% (ver Grdfico 7.8.).

Ti&



Informe de Calidad de Vida de Antioquia, 2023

ANTIOQUIA i ||

comovamos

LAB

Grafico 7.8. Antioquia sin Medellin A.M.: brecha en la tasa global de

participacion entre hombres y mujeres para la poblacion campesina, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la GEIH del DANE

Estas cifras reiteran la necesidad de que los gias tengan un enfoque diferencial que reco-
gobiernos implementen estrategias ambicio- nozca las distintas barreras que enfrentan los
sas para redistribuir las cargas de TDCNR que  diversos grupos poblacionales que habitan el
asumen las mujeres y de que estas estrate- territorio.

Mercado laboral para la poblacidn venezolana

La poblaciéon migrante venezolana es otro de los diversos grupos poblacionales que
enfrenta barreras particulares en el mercado laboral. Por ejemplo, aquellos que resi-
den en Antioquia tienen una tasa de informalidad 25 p.p. por encima de la del resto
de la poblacién del departamento (ver Grdfico 7.9).

Grafico 7.9. Antioquia: tasa de informalidad segun procedencia, 2023

72,6%

47,3%

Poblacién migrante Resto de la poblaciéon
venezolana

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la GEIH del DANE

Para profundizar mds sobre este tema, consulte el informe Integraciéon socioeconé-
mica de la poblacion migrante en Medellin de Antioquia Cémo Vamos y Medellin

Cdémo Vamos (2024)


https://www.medellincomovamos.org/integracion-socioeconomica-de-la-poblacion-migrante-en-medellin
https://www.medellincomovamos.org/integracion-socioeconomica-de-la-poblacion-migrante-en-medellin
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Intermediacion laboral del
Servicio Publico de Empleo en
Antioquia

El Servicio Publico de Empleo (SPE) juega un
rol fundamental en la gestion del mercado la-
boral colombiano, dado que actia como in-
termediario entre los buscadores y oferentes
de empleo, facilitando la conexién entre am-
bas partes y reduciendo asi la brecha entre la
oferta y la demanda laboral. Ademds, el SPE
promueve la empleabilidad mediante servi-
cios de orientacién y capacitaciéon, fomenta la
inclusién de grupos vulnerables y recopila in-
formacion relevante del mercado laboral (Uni-
dad de SPE, 2023b, como se citd en Antioquia
Cdémo Vamos, 2023).

La légica bajo la que funciona el SPE es que
los buscadores de empleo registran su perfil
(oferta) y los empleadores publican sus va-
cantes (demanda). El sistema realiza el cruce
de informacién y genera opciones de empleo
acordes a las caracteristicas de los candida-
tos (intermediacion). Asimismo, como se men-
ciond en el pdrrafo anterior, en medio de este
proceso los buscadores pueden recibir servi-
cios de orientacién y, eventualmente, cuando
logran vincularse a una de estas vacantes se
denominan colocados y es en este caso cuan-
do se da el cruce entre oferta y demanda de
empleo (Unidad de SPE, 2023a, como se citd
en Antioquia Cémo Vamos, 2023).

En Antioquia, 157.660 personas se encontra-
ban registradas como buscadoras de empleo
en el SPE, lo que constituye un aumento del
12% frente al 2022 . EL 53% de estas personas
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recibié servicios de orientaciéon a través del
SPE, proporcién que se mantuvo constante
con respecto al afio anterior.

Por su parte, durante ese mismo afio se ofer-
taron 402.296 vacantes de empleo en An-
tioquia a través del SPE, lo que supone una
disminuciéon de 12% con respecto a la cifra de
2022. A pesar de esto, el nUmero de vacantes
todavia excede significativamente el nimero
de buscadores en el departamento, lo que
se traduce en una relacion de 2,6 vacantes
ofertadas por cada persona buscadora de
empleo.

No obstante, es importante anotar que no to-
das las personas buscadoras satisfacen las
exigencias de las vacantes que se ofertan a
través del SPE, por lo que el hecho de que la
demanda exceda a la oferta no implica que
estas se verdn satisfechas completamente.
Una de las razones que puede explicar este
hecho es que los buscadores tienen en pro-
medio un menor nivel de educacién que la
que se requiere en las vacantes ofertadas.
Para el 2023, aunque el 49% de las vacantes
de empleo que se ofertan en Antioquia reque-
ria de algun nivel de educacién superior de
pregrado (técnica, tecnoldgica o universita-
ria), apenas el 28% de las personas buscado-
ras de empleo en el departamento contaban
con este nivel educativo (ver Tabla 7.2).
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Tabla 7.2. Antioquia: distribucion (%) de las personas buscadores y de

las vacantes de empleo en el SPE segun nivel educativo*, 2023

Bdsica primaria 3% 2%
Bdsica 9 9
secundaria v doe
Media 39% 31%
Técnica o 9 9
tecnoldgica e 30%
Universitaria 10% 19%
Posgrado 2% 2%

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la Unidad Administrativa
del Servicio Publico de Empleo (UASPE)

Nota: (*) No incluye personas sin ningun nivel educativo o cuyo maximo nivel alcanzado
es preescolar, ni vacantes de empleo que no especifican el nivel que requieren.

Teniendo en cuenta ademds que el numero
total de vacantes es mayor que el de perso-
nas buscadoras, la relacién entre ambas va-
riables puede aumentar significativamente
para aquellos niveles educativos en los que
hay mayor descalce entre la oferta y la de-
manda. Por ejemplo, en educacién superior
de pregrado se ofertan 4,4 vacantes por cada
persona buscadora y, de hecho, para que se
pueda nivelar la oferta y demanda se requeri-
ria un aumento de 343% en el nimero de per-
sonas buscadoras que cuentan con este nivel
educativo, asumiendo que cumplen con todos
los demds requisitos que exigen las vacantes
de empleo. Mientras eso sucede, lo que puede
pasar es que una alta proporcién de vacantes
no se ocupen debido a que no encuentran un
talento con las caracteristicas que requieren.

Otra caracteristica que también puede incidir
en el calce entre la oferta y demanda en el
SPE es que las actividades econdémicas en las
que estdn dispuestos a ocuparse los busca-
dores coincidan con aquellas de las de las va-
cantes de empleo. Esta interaccion deja como
resultado unos grupos de actividades que, a
pesar de concentrar una alta proporcién de
las vacantes que se publican en el SPE, reu-
nen un bajo nimero de personas colocadas
y viceversa. En la Tabla 7.3 se resumen estos
resultados.
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Tabla 7.3. Antioquia: distribucion de las vacantes de empleo y colocados

en el SPE segun rama de la actividad econémica, 2023

Rama de la actividad econémica

Vacantes

Colocados

LAB

n % n %
Actidades profesionales centicas 16cnasu | 177337 | aaw | 35191 | 54%
Industrias manufactureras 36,597 9% 4.886 8%
Comercio y reparacién de vehiculos 32,654 8% 3,899 6%
No informa 31,011 8% 2.675 0%
Administacén pibico Y selensoreducacn | 7zs | an | 2207 | 4
Informacion y comunicaciones 11,274 3% 478 1%
Construccion 10,360 3% 2,836 4%
Transporte y almacenamiento 8,846 2% 1,002 2%
Alojamiento y servicios de comida 7135 2% 4,091 6%
Actividades financieras y de seguros 6,421 2% 369 1%
Actividades inmobiliarias 2,782 1% 192 0%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y 2,373 1% 3123 0%
pesca
Explotacion de minas y canteras 1,903 0% 1.312 0%
Suministro de eleg;rigiedscgocl,h%is, agua y gestién 1325 0% 1284 2%
Total 402,296 100% | 61,547 | 100%

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la Unidad Administrativa del Servicio
Publico de Empleo (UASPE)
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En ultima instancia, todas estas caracteristicas inciden en la eficiencia del SPE, que se mide
a partir de la proporcion de personas que logran colocarse con respecto al total de vacantes
de empleo que se ofertaron en un periodo. En Antioquia, esta proporcién fue de 15% durante
2023, lo que constituye un aumento de 2 p.p. frente al 2022.

Todo lo anterior refleja que, en efecto, el SPE juega un rol fundamental en la gestién del mer-

cado laboral, pero que también debe superar importantes retos para seguir cerrando la brecha
entre la oferta y la demanda de empleo.

Conclusiones

« Antioquia es uno de los departamen-
tos con mayor nivel de empleo formal.
Sin embargo, al igual que su poblacién
en edad de trabagjar, se concentra en
su gran mayoria en el Valle de Aburrd
y se ha desacelerado su creaciéon en lo
corrido del afio 2024. La adquisicién de
niveles educativos mds altos estd rela-
cionada con una mayor vinculaciéon a
empleos formales.

« La tasa de desocupaciéon en Antioquia
ha mantenido una tendencia a la baja y
desde 2021 se encuentra por debajo del
promedio nacional. No obstante, persis-
ten las brechas territoriales y poblacio-
nales en el departamento: Urabd y Mag-
dalena Medio todavia registran tasas de
desocupaciéon por encima del promedio
nacional, mientras que la brecha en la
tasa de desempleo entre jévenes y adul-
tos se amplié en los ultimos cinco afios.

121

« La participacién laboral de las mujeres
en Antioquia ha crecido, pero, de man-
tenerse el ritmo actual, al departamento
le tomaria al menos un cuarto de siglo
cerrar por completo su brecha frente a
los hombres, tiempo que podria ser con-
siderablemente mayor en las subregio-
nes por fuera del Valle de Aburrd.

« La poblaciéon campesina se vincula con
mayor facilidad al mercado laboral, pero
enfrenta mayores barreras para acceder
al empleo formal. Ademds, las mujeres
campesinas asumen altas cargas de
TDCNR que les impiden tener una ma-
yor participacion laboral.

« EL Servicio Publico de Empleo ha re-
gistrado mejoras en la eficiencia de su
intermediacién laboral, pero las diferen-
cias entre las caracteristicas de los bus-
cadores y las exigencias de las vacan-
tes de empleo constituyen importantes
barreras que todavia se deben superar
para cerrar por completo la brecha entre
oferta y demanda de trabajo.
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Anexo 7.A

Para medir el efecto del acceso a la educacién superior sobre la probabilidad de tener un em-
pleo formal se estimé el siguiente modelo probit:

Pr(y=1=®(a+PBx+€)

Donde:

Es una variable de resultado binaria que toma el valor de 1si la
Y persona tiene un empleo formal y de 0 en caso contrario

Es una variable explicativa binaria que toma el valor de 1 si la persona

i | cuenta con algun nivel de educacion superior y de 0 en caso contrario

Es el intercepto del modelo que se interpreta como el nivel base de la

Para la estimacién del modelo se tomaron los
datos de la Gran Encuesta Integrada de Ho-
gares (GEIH) del DANE correspondientes al
aflo 2023 y solo se tuvo en cuenta a la pobla-
cién ocupada de Antioquia por fuera Medellin
A.M,, lo que constituye una muestra de 7.953
observaciones que representan a 1.250.458
personas del departamento.

e | Corresponde al término del error

probabilidad cuando las variables explicativas son iguales a O

Dado que la estimacién de un modelo probit
no arroja resultados que se puedan interpretar
directamente en términos de probabilidad, en
su lugar se presentan los resultados del cdl-
culo de los efectos marginales (ver tabla 7.A).

Tabla 7.A1. Antioquia sin Medellin A.M.: efectos marginales sobre la

probabilidad de tener un empleo formal, 2023

Educacién superior

0,3616***
(0,0148)

Fuente: calculos de Antioquia Como Vamos a partir de la GEIH del DANE
Nota: errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia estadistica: * 10 %; ** 5 %; **1%.

La interpretacion de los resultados de la tabla
7.A.1 es que contar con educacién superior en
Antioquia por fuera de Medellin A.M. aumen-
ta la probabilidad de tener un empleo formal
en hasta un 36% y este efecto es estadistica-
mente significativo. No obstante, es importan-
te anotar que este es un modelo sumamente
simplificado dado que solo tiene en cuenta
una variable explicativa y deja por fuera otras

que también pueden incidir en la probabilidad
de acceder a un empleo formal, lo que puede
conducir a que se sobreestime el efecto.

Debido a estas limitaciones, si bien hallamos
que existe una asociacién entre el acceso
a educacién superior y la vinculacién a em-
pleos formales, no podemos afirmar que esta
relacién es causal.
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El desarrollo econémico y la competitividad
guardan una estrecha relacién con la calidad
de vida de las personas dado que una econo-
mia competitiva y en crecimiento tiene un ma-
yor potencial para ofrecer oportunidades de
empleo y de emprendimiento a sus habitantes,
ademds de atraer la inversiéon extranjera, impul-
sar la innovacion y la productividad, y aumentar
el recaudo fiscal del gobierno, lo cual, acompa-
Alado de una gestidon adecuada, contribuye a la
equidad en el acceso a bienes y servicios ba-
sicos (educacién, salud, entre otros), mejorando
las condiciones de vida de todas las personas
(Medellin Cémo Vamos, 2021).
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Descirrolleo economico

El crecimiento y el desarrollo econémico son
elementos intrinsecos para la prosperidad de
cualquier region, y su andlisis detallado es
crucial para comprender cémo impactan en la
calidad de vida de las personas. Este capitulo
pretende explorar ejes fundamentales como lo
son la produccién y las actividades productivas
de las subregiones, el papel de la agricultura,
la estructura empresarial, la conectividad y la
inclusiéon financiera, como factores que contri-
buyen al bienestar econémico y social de An-
tioquia.
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La produccion en Antioquia

El Producto Interno Bruto (PIB) es uno de los
principales indicadores para medir el desem-
pefio y la competitividad de una economia, ya
que proporciona una medida cuantitativa del
valor total de la produccién de bienes y servi-
cios durante un periodo determinado, lo que
lo convierte en un indicador clave para medir
el nivel de actividad y el crecimiento econé-
mico (Banco de la Repdublica, s/f). Ademds,
analizando la cantidad de factores utilizados
en el proceso de produccién, también puede
ser un indicador de productividad, que, seguin
se describié en la introduccion, estd ligada a
la competitividad y al desempefio econdémico.

De acuerdo con las cifras de las cuentas na-
cionales del DANE (2024), Antioquia fue el

ANTIOQUIA 1 |I

comovamos

LAB

segundo departamento con mayor contribu-
cién al PIB nacional en 2023 (14.7%), solo por
detrds de Bogotd (25%). Sin embargo, solo
el Valle de Aburrd tuvo una contribucion de
aproximadamente 9.3%, mientras que la con-
tribucion del resto del departamento al PIB
nacional fue de 5.2%, lo que refleja una fuerte
concentracién de la actividad productiva en
solo una de las subregiones de Antioquia.

Antioquia tuvo un PIB per cdpita de 33,7 millo-
nes de pesos por habitante en 2023 (a precios
corrientes), 11% por encima del PIB per cdpita
nacional en ese mismo afio (30,1 millones de
pesos por habitante). Considerando el PIB a
precios constantes, que aisla el efecto de la
inflacién, desde 2015 en Antioquia se ha pro-
ducido mds bienes y servicios, como se apre-
cia en el grdfico 8.1.

Grafico 8.1. Antioquia: PIB departamental a precios constantes, 2015 a 2023pr
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de las cuentas
nacionales del DANE (2024)

Sin embargo, en los dos ultimos afios Antio-
quia ha ido desmejorando su crecimiento eco-
némico siendo en 2022 de 6,9% a llegar a un
discreto 0,2%. Este comportamiento refleja la
desaceleracién que la economia ha presen-

tado luego de la recuperacién en el afio 2021
de la crisis del COVID-19. En medio de la des-
aceleracién econdémica, Antioquia ha crecido
menos que el promedio nacional desde el
afio 2022.
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Grafico 8.2. Total nacional y Antioquia: tasa de crecimiento
del PIB (a precios constantes), 2018-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de las cuentas nacionales del DANE (2024)

Al desagregar el PIB por las ramas de acti-
vidad econdémica (ver Grdfico 8.2), se puede
apreciar que las actividades que mds aporta-
ron al PIB departamental fueron las activida-
des financieras, inmobiliarias , empresariales
y comunicaciones (27,2%), 7 puntos porcen-
tuales mds que las siguientes actividades

econdmicas, las cuales fueron: comercio, re-
paracién, transporte y alojamiento (19,4%);
administracion publica, educacion, salud, ac-
tividades artisticas y de entretenimiento, y ac-
tividades de los hogares individuales (18,3%);
e industrias manufactureras (17,2%).

Grafico 8.3. Antioquia: aporte al PIB y variaciones en produccion
respecto a 2022, por rama de actividad econémica (a precios

constantes), 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de las cuentas nacionales del DANE (2024)
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En el Grdfico 8.3 se presenta el crecimiento
anual en la produccién de cada rama de ac-
tividad econdémica a precios constantes, ais-
lando el resultado por efectos de la inflacién.
Sectores con relativa importancia sobre su
aporte al PIB departamental han presentado
decrecimiento como lo fue el Comercio con
una disminucién de 1,8% respecto a la pro-
duccion del afio anterior, las industrias manu-
factureras con un decrecimiento relevante de
71% y la construccion con un decrecimiento
de 7,6%.

Como lo destaca el Banco de la Republica
(2024), el sector industrial experimentd un
efecto rebote en la industria luego de la pan-
demia y posteriormente el aumento en los
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costos de financiamiento y el aumento de los
precios, han incentivado la contraccién en la
produccion. La construccion también ha expe-
rimentado disminuciones en oferta y ventas
de vivienda nueva, y drea aprobada para la
construccion.

La ocupacion en Antioquia en 2023 se con-
centro en el sector del comercio con el 32,6%
de la poblaciéon ocupada, seguido por admi-
nistracién publica, educacién, salud y activi-
dades de entretenimiento y de los hogares
con un 18,8% y un 14% en manufacturas. Sec-
tores como la explotacién de minas y canteras
(2%), y electricidad, agua y gas (1,4%) fueron
los sectores que menor ocupacién tuvieron en
2023 (ver Grdfico 8.4).

Grafico 8.4. Antioquia: ocupacioén y crecimiento de la ocupacién por

rama de la actividad econémica, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la GEIH - DANE (2024)

De acuerdo con el Banco de la Republica
(2024c, 2024b), tras un periodo de recupe-
racion y crecimiento econdémico acelerado
después de COVID-19, la economia ha experi-
mentado una desaceleracion significativa de-
bido a la incertidumbre por eventos geopoliti-
cos, la persistente inflacién, y las disrupciones
en las cadenas de suministro, agravadas por
efectos climdticos. Estos factores han redu-

cido la confianza de los mercados, el consu-
mo y la inversién, aumentando los costos de
produccioén en sectores clave. Por tanto, para
la reactivacion econdémica resulta imperativo
entender las necesidades de los sectores que
mds se estdn contrayendo, los cuales pueden
repercutir en el empleo, el desarrollo econé-
mico del departamento y la calidad de vida
de las personas.
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Estructura productiva en las
subregiones

Segun el Banco Mundial (2023), mds del 80%
del PIB global es generado en las dreas ur-
banas, lo que subraya la importancia de las
actividades productivas dentro de las ciuda-
des. De manera similar, en Antioquia en 2022
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el 83% del valor agregado del departamento
se concentrd en las subregiones de Valle de
Aburrdé (68%), Oriente (10%) y Urabd (6%) (ver
Grdfico 8.4). Las seis subregiones restantes
aportaron solo el 17% del total del valor agre-
gado de Antioquia (ver Grdfico 8.5).

Grdfico 8.5. Subregiones de Antioquia: aporte al valor

agregado departamental, 2022pr
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91% 94%
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Valle de Oriente Urabd Suroeste Norte Nordeste Bajo Occidente Magdalena
Aburrd Cauca Medio

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la desagregacion
por subregiones a precios corrientes - Gobernacion de Antioquia 2023 preliminar

Al analizar la participacion de las principales
actividades econdémicas de las subregiones
sobre el valor agregado total de las mismas,
se observa que, en Bajo Cauca, Nordeste,
Suroeste y Urabd, la actividad principal es la
Agricultura, aportando en promedio mds de
un 30% del valor agregado total de dichas
subregiones. Norte, Oriente y Valle de Aburrd

comparten sus actividades principales entre
manufacturas y comercio, donde las manu-
facturas representan el 20% o un poco mds
del valor agregado total de dichas subregio-
nes. Occidente y Magdalena Medio tienen a
la mineria como actividad principal, que apor-
ta un 24 % y 39 % de su valor agregado total
respectivamente (ver Grdfico 8.6).
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Grafico 8.6. Subregiones de Antioquia: actividades econémicas principales

segun su aporte al valor agregado de la subregion, 2022pr
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como vamos con datos de la desagregacion por municipio a
precios corrientes — Gobernacion de Antioquia 2023 preliminar

El andlisis anterior nos muestra que las subre-
giones se pueden agregar en dos grandes
grupos: Valle de Aburrd y Oriente, donde las
actividades principales son comercio y manu-
factura, y a su vez son las dos subregiones
que mds aportaron al valor agregado total
del departamento; las subregiones restantes
se dedican principalmente a la agricultura y
mineria.

Al analizar la participacién de cada sector so-
bre el valor agregado total del departamento,
se encuentra que el comercio es la actividad
que lideré con un 19,2% del total del valor
agregado, seguido por las manufacturas con
un 18%,; la agricultura (5,4%) y la mineria (2,5%)
tienen una menor relevancia respectivamente
(ver Grdfico 8.7).

Grdfico 8.7. Subregiones de Antioquia: participacion de las actividades econémicas

principales de las subregiones en precios reales frente al valor agregado total, 2022pr

Comercio Manufactura Agricultura Mineria
Valle de Aburrd
y Oriente Q 20,6% 1,9% 0,7%
Resto 14,4% 27,2% 14,2%

Fuente: elaboracion de Antioquia Como vamos con datos de la desagregacion por municipio a
precios corrientes — Gobernacion de Antioquia 2023 preliminar
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Actividades econdmicas
principales de las subregiones
en precios reales

A continuacién, se presentan las principales
actividades econémicas con valores a precios
de 2015 para aislar efectos de la inflacion del
valor real de la produccion.

Las subregiones de Bajo Cauca y Nordeste
han aumentado en la producciéon agricola
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desde 2020 a 2022, pasando de una contri-
bucion del 5,5% del total del valor agregado
a de la subregion a 23.3 % y, de 9.7 % a 26 %
respectivamente (Grdfica 8.8). Para las subre-
giones de Occidente y Urabd, ha ganado pro-
tagonismo la mineria desde 2019 y 2020, has-
ta 2022, en donde su contribucién ha pasado
del1,5% al 16,3% y, del 0,4 % al 6,2%. Para las
cinco subregiones restante la participaciéon de
las actividades principales se ha mantenido
constante desde el 2015.

Grafico 8.8. Subregiones de Antioquia: serie de tiempo principales

actividades econémicas, 2015 a 2022pr
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como vamos con datos de la desagregacion por municipio a
precios corrientes — Gobernacion de Antioquia 2023 preliminar
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Produccion agricola en
Antioquia

Las subregiones que se enfocan en activida-
des agricolas enfrentan una paradoja. Por un
lado, la agricultura es esencial para su bien-
estar econdémico y social, al proporcionar em-
pleo en zonas rurales, asegurar la disponibili-
dad de alimentos, mejorar la resiliencia frente
al cambio climdtico, y contribuir al crecimiento
econdmico a través de la exportacion de pro-
ductos agricolas (FAO, 2022). Por otro lado, la
dependencia de estas actividades, junto con
la mineria, limita el crecimiento econdmico
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sostenible a largo plazo y las expone a la vo-
Llatilidad de los precios de las materias primas
(Banco Mundial, 2016). Asi, aunque la agricul-
tura es crucial para la estabilidad actual, su
predominancia puede obstaculizar el desa-
rrollo econdémico futuro de estas regiones.

En 2023, Antioquia fue el departamento que
reporté mayor produccién agricola en Colom-
bia, participando con el 12,9 % del total, por
encima de departamentos como Cundinamar-
ca, Valle del Cauca y Santander, demostran-
do su potencial como despensa de alimentos.

Tabla 8.1. Colombia: valor agregado sector agricola a precios corrientes, 2023pr

Departamento

Antioquia
Cundinamarca
Valle del Cauca

Santander

Valor agregado sector agricola
(Miles de millones de pesos)

17.714
16.419
13.262

12.540

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de las cuentas nacionales del DANE (2023)

Teniendo presente que dentro de las subre-
giones hay dindmicas muy marcadas hacia la
agricultura, es importante entender el compor-
tamiento de la produccion agricola en Antio-
quia. Las Evaluaciones Agropecuarias Munici-
pales, que realiza la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (UPRA, s/f) del Ministerio
de Agricultura, permite aproximarse a la ofer-
ta productiva agropecuaria de los municipios
del pais. Los mismos municipios y los gremios
productivos recolectan esta informacion.

La produccién agricola de Antioquia desde
2019, se ha mantenido constante en su com-
posicién, siendo los cultivos tropicales tradi-
cionales, como el café o la cafia, los que han
contribuido en promedio al 40% de la produc-
cién total, seguido por los cereales como el
arroz o el maiz con un 23,5%.

Al analizar la produccién por productos es-
pecificos, segln la cantidad producida se en-
cuentra que la produccién total de 2023 se
concentra en la cafia, con un total de 1.498.134
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toneladas, que representa un 3% de la pro-
duccién nacional de cafia. Nordeste produjo
el 46% de la produccién total de Antioquia,
seguido por la subregion del Norte (23%), Oc-
cidente (15%) y Oriente (16%).

El segundo producto que mds produccién re-
porto fue el banano con 1.353.726 toneladas,
lo cual represento el 53% de la produccién na-
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cional de esta fruta. ElL 97% de la produccién
de banano de Antioquia se concentré en la
subregién de Urabd, seguido marginalmente
con un 3% por parte del Suroeste. El pldtano,
el aguacate y el café producido en Antioquia
también tuvieron protagonismo en la produc-
cion nacional representando un 9,3%, 22,6% y
14,5% de la produccion total de cada producto
(Grdfico 8.9).

Grafico 8.9. Antioquia: principales productos agricolas segun produccion, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de Vamos con datos de las Evaluaciones
Agropecuarias, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - 2023

En términos generales, Antioquia desempefia
un papel protagdnico en la produccién agri-
cola a nivel nacional, liderando la produccién
de 15 productos cuya produccién representa
mds del 30% del total que se produce a nivel
nacional, como se muestra en la Tabla 8.2. Al
considerar los productos que representan al
menos el 10% de la producciéon nacional, la

lista se extiende a 34 productos, incluyendo
lechuga, tomate, aguacate, café, cacao, entre
otros. Esto reafirma la capacidad de Antioquia
como despensa alimentaria, su rol en la segu-
ridad alimentaria y sus ventajas en compara-
cién con otros departamentos en términos de
produccioén agricola.
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Tabla 8.2. Antioquia: contribucion a la produccion

nacional de productos agricolas especificos, 2023

Subregion

Higo
Cardamomo
Remolacha
Mamoncillo

Stevia
Repollo
Banano

Gulupa o cholupa
Tamarindo
Tangelo
Pimenton
Zanahoria
Romero
Maracuyd
Tomate de drbol

Participacion

98%
95%
82%
60%
59%
53%
53%
46%
39%
37%
34%
33%
33%
32%
30%

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de Vamos con datos de las Evaluaciones
Agropecuarias, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - 2023

Sin embargo, en los udltimos afios, debido a
los fendmenos inflacionarios que se han veni-
do presentado en el pais, el costo de los ali-
mentos ha experimentado aumentos muy pro-
nunciados. Como consecuencia, al analizar la
produccion aislando el efecto de los precios,
se aprecia que la produccién agricola, gana-
dera y pesca se ha mantenido constante des-

de 2015. Si bien se reconoce la estabilidad de
la produccién del sector y su importancia pro-
ductiva a nivel nacional, se debe tener espe-
cial atencién en el aumento de los precios de
produccion de alimentos y sus repercusiones
en la seguridad alimentaria de las personas
en términos de acceso a los alimentos (ver
grdfico 8.10).
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Grafico 8.10. Antioquia: valor agregado rama agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca, a precios constantes y corrientes, 2015 a 2023pr
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de las cuentas nacionales del DANE (2024)

Dindmica empresarial

Las empresas desempefian un papel funda-
mental en la sociedad, ya que son los princi-
pales motores de creacién de empleo, impul-
san el desarrollo econdmico y proveen bienes
y servicios esenciales para la sociedad, lo que
a su vez puede contribuir a mejorar la calidad
de vida de las personas en la medida en que
las oportunidades de sustento y desarrollo se
vean reflejadas en mejores condiciones de
vida. Por esta razén, es de vital importancia
contar con una estructura productiva fuerte
para mejorar la calidad de vida de las perso-
nas (CCMA, 2023).

Segln Guzmdn Cuevas & Cdceres Carrasco
(2008), la densidad empresarial se relaciona
con la fortaleza o debilidad de la estructura
productiva de una economia, ya que mds em-
presas por habitante suelen asociarse con
mayores niveles de PIB, lo que a su vez se

traduce en mayores niveles de empleo, inver-
sién y comercio exterior. Al respecto, la Cd-
mara de Comercio de Medellin para Antioquia
(CCMA, 2011) sefiala que las economias mds
avanzadas tienen una densidad empresarial
promedio superior a 50 empresas por cada
mil habitantes.

Cuando se analiza este indicador para el de-
partamento, encontramos que, de acuerdo
con datos de las Cdmaras de Comercio, Antio-
quia contaba con una densidad empresarial
de 30,4 empresas por cada 1.000 habitantes
en 2023, lo que es poco mds del 60% del re-
ferente de las economias avanzadas. Sin em-
bargo, esta cifra cae cuando se excluye al Va-
lle de Aburrd, puesto que la densidad pasa a
ser de apenas 24,3 empresas por cada 1.000
habitantes, lo que no alcanza a ser ni la mitad
del referente de las economias avanzadas.
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Por otro lado, cuando se desagrega la densi-
dad empresarial entre las demds subregiones
(ver Mapa 8.1) se encuentra que la densidad
es muy homogénea entre ellas puesto que en
la mayoria oscilaba entre las 20 y 23 empre-
sas por cada 1.000 habitantes en 2023, des-
tacdndose: Magdalena Medio (29,2), Oriente
(30,1) y Valle Aburrda (39,3). Bajo Cauca es la
subregién con la densidad empresarial mds
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baja (17,8), menos de la mitad del valor de la
subregién con mayor densidad y apenas la
tercera parte del referente de las economias
avanzadas, exhibiendo una brecha entre las
subregiones del departamento.

Mapa 8.1. Subregiones de Antioquia: densidad empresarial, 2023

204

17,8

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de las Camaras de Comercio (2023)

Sin embargo, es importante anotar que, si bien
es cierto que la densidad empresarial estd
relacionada con la fortaleza de la estructura
productiva de una economia, no es un indica-
dor suficiente para afirmar que un tejido em-
presarial es fuerte. Para ello, seria necesario
analizar otras caracteristicas de las empresas
como su tamafo, sector, calidad, innovacién,

autonomia, internacionalizacidn, entre otros
(Guzmdn Cuevas & Cdceres Carrasco, 2008)

Al respecto, en el Grdfico 811 se presenta la
distribucion de las empresas seguin una de es-
tas caracteristicas, el tamafo, entre las distin-
tas subregiones del departamento en 2023.
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Al analizar la composicion de las empresas
de cada subregién en 2023, se encuentra
que, excepto en el Valle de Aburrd, al menos
el 93% de las empresas son micro, mientras
que la proporcién de medianas y grandes em-
presas alcanzaba un 1% cuando mdximo. Lla-
ma la atencién que, en Bajo Cauca, que preci-
samente es la subregién con menor densidad
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empresarial del departamento, se registra la
tercera mayor proporcién de pequefias em-
presas, lo que sugiere que es posible que en
esta subregién la produccién y el empleo se
concentren en un menor nimero de empresas
en comparacion con las demds subregiones
del departamento.

Grafico 8.11. Subregiones de Antioquia: distribucion de

empresas segun su tamano, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de las Camaras de Comercio (2023)

Esta distribucion es importante porque sefiala
las vulnerabilidades que pueden existir en el
tejido empresarial de cada subregion, ya que,
las medianas, pequefas y grandes empresas
presentan mayores tasas de supervivencia
por su nivel de activos, capacidad de gestion,
acceso a recursos y solidez estructural, mien-

tras que las microempresas suelen estar mds
expuestas al cierre y ademds tienen menor
capacidad de generacion de empleo formal
en comparacion con empresas de mayor ta-
mafo (Medellin Cémo Vamos, 2021).
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NUmero de empresas

El stock de empresas en Antioquia fue de
228,799 empresas, en donde el 71,3% estuvie-
ron registradas en el Valle de Aburrd, el 9,3%
en el Oriente y el 4,8% en Urabd. En el 2020
se alcanzé un minimo histérico en empresas
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creadas con 39.538, a partir del 2021 se ha
recuperado la creacién de empresas en An-
tioquia llegando a 46.081 empresas creadas
en 2023 (Grdfico 812).

Grafico 8.12. Antioquia: empresas creadas y destruidas, 2019 a
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de las Camaras de Comercio (2023)

Haciendo un andlisis sobre los sectores en los
cuales las empresas registraron su actividad
principal en Antioquia en 2023, se encuentra
que el 52% de las empresas se registraron
en alguna actividad relacionada a Comercio;
reparacion; transporte y alojamiento, segui-
do por Actividades financieras, inmobiliarias,
empresariales y comunicaciones con un 20%

de las empresas. En general, Antioquia pre-
senta una mayor concentracién de empresas
registradas en sectores de servicios, frente a
sectores de produccion (ver Grdfico 813). Una
vez mds, se refirma que la actividad econémi-
ca de Antioquia se concentra en sectores de
servicios.
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Grdfico 8.13. Antioquia: stock de empresas segun

sectores econémicos, 2019 a 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de las Camaras de Comercio (2023)

El Fondo Monetario Internacional (2022) su-
braya que una estructura empresarial diver-
sificada es fundamental para la estabilidad
econdmica y el crecimiento inclusivo. Las mi-
cro y pequefias empresas, que constituyen
una gran parte de la estructura empresarial

en muchas regiones, son vitales para la crea-
cioén de empleo y la innovacion. Sin embargo,
estas empresas suelen enfrentar desafios sig-
nificativos, como el acceso limitado a finan-
ciamiento y mercados.
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Conectividad

Segun el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD, 2022), la inclusién
digital implica que nadie se quede atrds en
la transicién hacia una sociedad y una eco-
nomia digital, lo que es muy importante por-
que las economias digitales estdn ligadas al
mejoramiento del desempefio econdémico y la
competitividad en la medida en que facilitan
el acceso a oportunidades de educacién y
empleo, promueven la creacién de empresas
y la entrada a mercados globales y pueden
mejorar la eficiencia y productividad de las
personas y empresas (Dahlman et al., 2016).
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En linea con lo anterior, garantizar un acce-
so equitativo a internet es vital para alcanzar
una inclusion digital y, por esta via, un ma-
yor desempefio econémico y competitividad.
Es por esto por lo que Colombia, al adoptar
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, se propuso como meta que, para 2030,
el 100% los hogares tengan acceso a internet
(Departamento Nacional de Planeacion, 2018)
. En 2023, aproximadamente 7 de cada 10 ho-
gares en Antioquia contaban con acceso a
internet, una mejora de 10 p.p. frente al afio
anterior, el aumento mds grande que ha expe-
rimentado desde 2019 (ver Grdfico 8.14).

Grdfico 8.14. Antioquia: hogares con acceso a internet, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la ECV nacional - DANE (2023).
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En 2023, Antioquia fue el quinto departamen-
to del pais con la mayor proporcién de ho-
gares con acceso a internet. EL aumento en
el acceso a internet en Antioquia se explica
principalmente por el aumento en el acceso
de gran manera en las zonas rurales en 26,8
puntos porcentuales y en 6,1 puntos porcen-
tuales en las zonas urbanas respecto al afio
anterior, lo cual ha permitido cerrar la brecha.
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Al respecto, en el Grdfico 18.5 se listan los
departamentos del pais con mayor densidad
demogrdfica, segun el tamafio de su brecha
en el acceso a internet entre zonas urbanas
y rurales, con lo cual se encuentra que Antio-
quia es el primero entre los principales depar-
tamentos del pais con la menor brecha, su-
perando a Cundinamarca (21,1 p.p.), Valle del
Cauca (24,7 p.p.) y Atlantico (24,5 p.p.).

Grdfico 8.15. Principales departamentos: brecha en la proporcion de

hogares con acceso a internet entre zonas urbanas y rurales, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la ECV nacional - DANE (2023).

Inclusion financiera

Tomando como referencia el Banco Mundial
(2022), la inclusion financiera es un factor
clave para mejorar la calidad de vida de las
personas y promover el desarrollo econdmi-
co. Al brindar acceso a servicios financieros
como cuentas bancarias, créditos y seguros,
se empodera a las personas para tomar deci-

siones financieras mds informadas y mejorar
su bienestar econdmico. Esto se traduce en
una mayor capacidad para ahorrar, invertir,
protegerse ante imprevistos y participar acti-
vamente en la economia formal.

Los beneficios de la inclusién financiera son
multiples: desde la reduccion de la pobreza y
la desigualdad, hasta el fomento del empren
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dimiento y la creacion de empleo. Ademds,
al permitir que las personas tengan un mayor
control sobre sus finanzas, la inclusién finan-
ciera contribuye a aumentar la estabilidad
econdémica y social.

Tomando los datos proporcionados por Banca
de las oportunidades y la Superintendencia
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Financiera de Colombia, Antioquia fue el de-
partamento que lidero el porcentaje de adul-
tos con acceso a crédito (37,4%) y depdsitos
de bajo monto (90%) (Grdfico 8.16). En cuanto
a acceso de cuentas de ahorro (87,7%), Antio-
quia se ubicé en las primeras posiciones, solo
superado por Bogotd (104,8%)* y San Andrés
(88,8%).

Grdfico 8.16. Antioquia: acceso a productos

financieros entre la poblacién adulta, 2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de Banca de las Oportunidades y
Superintendencia Financiera de Colombia, 2024

Un andlisis sobre el acceso a los diferentes ti-
pos de créditos disponibles arroja que, en An-
tioquia en 2023, en microcréditos hubo 335,8
desembolsos por cada 10.000 habitantes, con
montos promedios de $8,066,094. En cuan-
to a los créditos de consumo, se registraron
17.795 préstamos por cada 10.000 habitantes,
con un monto promedio de $2.026.947. Aun-
que la cifra supera a la poblacién estimada,
esto se debe a que las proyecciones pobla-
cionales no capturan los flujos migratorios.
Aun asi, la cifra refleja la amplia adopcién de
este tipo de crédito en el mercado.

En relacidon a los créditos de vivienda, se re-
gistraron 51,76 créditos por cada 10.000 habi-
tantes con montos promedio de $142.925.599.
El reporte de inclusién financiera que reali-
z6 Banca de las oportunidades junto con la
Superintendencia Financiera de Colombia
(2024), resaltdé que Murinddé dejo de ser el
unico municipio de Antioquia sin oficinas ni
corresponsales bancarios activos propios. En
2023 todos los municipios de Antioquia tuvie-
ron al menos un corresponsal u oficina ban-
caria activa.

23 Los indicadores pueden ser mayores al 100 debido a diversos factores, como el uso proyecciones poblacionales que no necesariamente
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Avances

Antioquia tiene una gran contribucién a la pro-
duccién del pais siendo el segundo departa-
mento con mayor aporte al PIB nacional. Ade-
mds, es el departamento que lidera en aporte
al valor agregado en el sector de ganaderia,
caza y pesca, aportando el 12,9% del total del
pais.

Antioquia tiene una estructura productiva mo-
deradamente fuerte, enfocada en la presta-
cién de servicios y manufacturas. Las subre-
giones cuentan con gran variedad productiva,
teniendo la mayoria como actividades prin-
cipales la mineria y la agricultura, mientras
que en las subregiones del Valle de Aburra
y Oriente predominan actividades con mds
valor agregado como las manufacturas y el
comercio.

Antioquia, en 2023 cerro, la brecha de conec-
tividad digital en 9,9 p.p. y se destacd como el
cuarto departamento con mayor proporcion
de hogares con acceso a internet, explicado
principalmente por el aumento en los hogares
rurales con acceso a internet.

En inclusién financiera, Antioquia logré que
todos los municipios de su territorio registra-
ran una oficina o corresponsal bancarios acti-
vo. También liderd a nivel nacional el acceso
a productos financieros, como depdsitos de
bajo monto, cuentas de ahorro y acceso a cré-
dito en general.
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Retos

Impulsar la recuperacion de los sectores de
manufactura y construccién en Antioquia,
considerando su papel fundamental en la
economia y los empleos que genera.

Fortalecer la estructura productiva promo-
viendo la creacién y crecimiento de las em-
presas, haciendo énfasis en los municipios
fuera del Valle de Aburrd, porque, cuando se
descuentan los municipios de esta subregion,
la densidad empresarial del resto del depar-
tamento no alcanza la mitad del referente de
economias avanzadas, muestra un tejido em-
presarial débil, asi como amplias brechas en-
tre subregiones.

Promover la diversificacion y prosperidad de
sectores con mayor valor agregado en las
subregiones enfocadas en actividades prima-
rias, para evitar la dependencia a actividades
voldtiles y que no son sostenibles a largo pla-
zo como la mineria, o con barreras al creci-
miento como la agricultura.
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Seguridad y
convivencia ciudedana

En 2023, Antioquia alcanzé la tasa de homi-
cidios mds baja de los ultimos 50 afios y, por
primera vez desde que se tienen registros, una
tasa menor que la nacional. Esta reduccién his-
torica de la violencia homicida refleja un distan-
ciamiento de los periodos mds turbulentos que
hicieron de Antioquia el departamento con la
mayor cantidad de victimas del conflicto arma-
do en Colombia, mds no significa el cese de las
vulneraciones de derechos humanos en el de-
partamento.

A pesar de los avances, la presencia, expansion
y consolidacion del poder criminal de diversas
estructuras armadas ilegales a lo largo del te-
rritorio nacional representa uno de los mayores

retos no solo en materia de seguridad, sino tam-
bién para la democracia, la conservacion am-
biental y la salud publica.

Tras la desmovilizacion de las FARC-EP en 2016,
inicid un nuevo ciclo de violencia en Colombia
relacionado con la expansién de mdltiples Gru-
pos Armados Organizados (GAOs) en busqueda
del control de los territorios desocupados por la
extinta guerrilla y que no fueron ocupados de
manera integral y oportuna por el Estado. La Ta-
bla 9.1 resume la expansién que tuvieron a nivel
nacional los tres GAOs con mayor injerencia en
Antioquia entre 2016 y 2024.

Tabla 9.1. Colombia: expansion territorial y del pie de

fuerza de grupos armados organizados, 2016-2024

Municipios | 248 316 +27% 96 231 | H141% | 59 209 | +254%
Integrantes y | 5.960 | Entre 9.000 | +93% | Entre 1.400| Mds de |+280% | Aprox. | 3.480 | +770%
colaboradores y 14.000 y 2.000 | 6.000 400

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de PARES (2024b, 2024c), FIP (2024b), InSightCrime
(2020, 2024), Indepaz (2024a, 2024b), CORE (CORE, 2024), Caracol Radio (2024) y La Silla Vacia (2024)
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El Clan del Golfo, autodenominado Ejército
Gaitanista de Colombia (EGC)?*, ha sido el
grupo que mds ha consolidado su presencia
territorial y pie de fuerza en Colombia durante
los dltimos afios, alcanzando 316 municipios
en 24 departamentos. Para el afio 2024 se es-
tima que este grupo armado cuenta con entre
9.000 y 14.000 integrantes armados y cola-
boradores.
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Entre 2016 y 2024 el Clan del Golfo ha incre-
mentado su presencia territorial a nivel muni-
cipal en un 27% y segun las estimaciones de
su pie de fuerza habria casi que duplicado su
numero de integrantes y red de apoyo en este
periodo (PARES, 2024b). En Antioquia, el Clan
del Golfo es el grupo armado con mayor pre-
sencia territorial, haciendo presencia en 66
de los 125 municipios del departamento (ver
Mapa 9.1).

Mapa 9.1. Antioquia: municipios en los que hace presencia

el Clan del Golfo, 2024

Clan del Golfo
(53% municipios de Antioquia)

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de PARES (2024c)

24 Antes conocidos como Los Uraberios y autodenominados Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC (FIP, 2024b).
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Mapa 9.1. Antioquia: municipios en los que hace presencia

el Clan del Golfo, 2024

Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
(26% municipios de Antioquia)

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de PARES (2024c)

Mapa 9.1. Antioquia: municipios en los que hace presencia
el Clan del Golfo, 2024

Estado Mayor Central (EMC)
(15% municipios de Antioquia)

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de PARES (2024c)
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Por otro lado, el Ejército de Liberacion Nacio-
nal (ELN) hace presencia en 231 municipios a
nivel nacional en 2024, distribuidos en 20 de-
partamentos y con un pie de fuerza estimado
de 6.000 integrantes. En Antioquia, la guerri-
lla activa mds antigua del pais tiene injerencia
en 33 municipios, la mayoria ubicados en las
subregiones del Nordeste, Bajo Cauca, Mag-
dalena Medio y Norte (ver Mapa 9.2).

Otros grupos armados ilegales que crecieron
rdpidamente durante los ultimos afios fueron
los Grupos Armados Organizados Residuales
(GAOTr) o Post FARC-EP (GAPF), también cono-
cidos como disidencias de las FARC-EP. Estos
grupos armados fueron conformados por inte-
grantes de las extintas FARC que no se aco-
gieron al Acuerdo de Paz asi como por firman-
tes del acuerdo que disidieron del proceso.

Estas estructuras se agrupan en dos faccio-
nes disidentes: el Estado Mayor Central (EMC)
y la Segunda Marquetalia (SM). Mientras que
la Segunda Marquetalia ha tenido una expan-
sion limitada territorialmente y en su pie de
fuerza, el EMC se ha erigido como la faccién
disidente de mayor crecimiento en ambos as-
pectos (CORE, 2024).

ANTIOQUIA |I
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A nivel nacional, este ultimo grupo armado
pasé de tener presencia en 59 municipios
en 2016 a tenerla en 209 en 2024. Una ex-
pansion territorial que se dio de la mano de
un incremento en su pie de fuerza, pasando
de tener cerca de 400 integrantes en 2016,
a contar con alrededor de 3.480 para el afo
2024 entre integrantes armados y colabora-
dores (InSightCrime, 2024; PARES, 2024b).
EL EMC es la unica disidencia de las FARC-
EP con presencia territorial en Antioquia, al-
canzado 19 municipios en el Nordeste, Norte,
Bajo Cauca y Magdalena Medio antioquefio
(ver Mapa 9.3).

No obstante, aunque el ELN y el EMC hacen
presencia en una proporcién considerable
del territorio antioquenio, el Clan del Golfo no
solo ha conseguido incrementar su presencia
territorial y su pie de fuerza, sino que también
ha logrado consolidar un control territorial ab-
soluto en las zonas que ha disputado en el
pasado con otros actores armados en el de-
partamento.

Como se ilustra en el Mapa 9.4, actualmente
este grupo tiene un dominio estable en el Ura-
bd antioquefio, el Bajo Atrato chocoano y el
sur de Cérdoba, desde donde ha descendido
con fuerza al Bajo Cauca Antioqueiio. En esta
subregién, domina una amplia proporcion del
territorio, asi como en el Norte y Nordeste,
donde intenta arrebatarle zonas de influencia
histérica al ELN y al EMC (FIP, 2024c).
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Mapa 9.4. Antioquia: zonas de dominio, disputa y coexistencia de

los Grupos Armados Organizados, 2024

[l Coexistencia
BIDisputa
Dominio

Cordoba

Antioquia

7%

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la FIP (2024c)

En el Bajo Cauca, Norte y Nordeste antioque-
flo, asi como en el sur de Bolivar, el EMC en
alianza con el ELN se enfrentan al Clan del
Golfo en un intento por frenar la expansion de
este grupo armado, convirtiendo esta zona en
uno de los focos de enfrentamientos de ma-
yor intensidad en el pais en 2023 y 2024.

Estas subregiones, asi como el Urabd y Oc-
cidente antioquefio, son territorios valiosos
para estos grupos armados debido a que son
corredores geogrdficos con topografias muy
complejas, que cuentan con complejos mon-
tafiosos como la Serrania de San Lucas y el
Nudo de Paramillo, selvas como el Tapén del
Darién y complejos hidricos conformados por
los rios Cauca, Nechi y Atrato, y deltas fluvia-
les como La Mojana, que conectan el depar-
tamento con otros departamentos, con la sa-
lida al mar Caribe y Panamd (PARES, 2024b,
p. 246).

Ademds de su valor geoestratégico, en algu-
nas de estas subregiones converge una alta
presencia de cultivos de coca y de explota-
cién minera. De acuerdo con el mds reciente
informe de la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC, 2023),
en Colombia se identificaron 15 enclaves
productivos de coca en 2022 y en el Norte y
Bajo Cauca antioquefio se encuentra el sex-
to enclave de mayor tamafio: el enclave Val-
divia-Tarazd-Cdceres, que concentra 5.908
hectdreas sembradas con coca.

Este enclave hace parte de un corredor mds
amplio de dreas sembradas con coca que se
extiende desde el sur de Cérdoba hasta el en-
clave San Pablo-Taracué en el sur de Bolivar
(ver Mapa 5). En este corredor se encuentran
otros municipios del Bajo Cauca y Nordeste
antioquefio, como El Bagre, Zaragoza y Se-
govia.
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Mapa 9.5. Antioquia: densidad del cultivo de coca, 2022
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Fuente: tomado de Ministerio de Minas y Energia & UNODC (2022)

Si bien la mayoria de las ganancias de la ca-
dena de trdfico de la cocaina no se quedan en
Colombia, sino en las etapas de distribucion
y venta al consumidor final que son contro-
lados por carteles mexicanos y otras organi-
zaciones criminales de alcance transnacional,
algunas estimaciones sugieren que el valor
agregado de la producciéon exportable de
cocaina equivale al 2% del PIB en Colombia
(Banco de la Republica, 2023; DANE, 2022;
DNP, 2016; Montenegro et al., 2019).

Para tener una leve idea del poder econémico
que pueden llegar a acaparar las organiza-
ciones criminales con el trdfico de estupefa-
cientes, basta considerar que los ingresos del
Clan del Golfo por concepto del microtrdfico

solo en el municipio de Caucasia en 2023 fue-
ron de 12.5 millones de ddlares aproximada-
mente, lo cual es un 40% mayor que el total
del presupuesto de seguridad de Antioquia
en 2022 (Mathew & Marmolejo, 2023).

Sumado a esto, en el Bajo Cauca y Nordeste
Antioquefio también se encuentra la segunda
mayor drea de Explotacién de Oro de Aluvién
(EVOA) del pais?®. De las 17.276 hectdreas de
EVOA que se detectaron en Antioquia, casi
la totalidad se ubicaron en estas dos subre-
giones (ver Mapa 9.6), y el 46% se realizé en
dreas de explotacién ilicita que no cuentan
con permisos técnicos y/o ambientales para
esta actividad segun el Ministerio de Minas y
Energia & UNODC (2022).

25 En primer lugar se encuentra el departamento del Choco con alrededor de 30.712 hectareas de EVOA detectadas (Ministerio de Minas y
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Mapa 9.6. Antioquia: Explotacién de Oro de Aluvién - EVOA, 2022
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Fuente: tomado de Ministerio de Minas y Energia & UNODC (2022)

La Serrania de San Lucas es una Zona de Re-
serva Forestal del Rio Magdalena (ZRFRM)
(Ley 2da de 1959) ubicada en el Sur de Bolivar
y 5 municipios de Antioquia?®. Si bien es uno
de los ecosistemas de mayor importancia bio-
légica en el norte del pais (WCS, 2014), tam-
bién ha sido uno de los mds golpeados por la
deforestacion, especialmente en el Nordeste
y Bajo Cauca antioquefio (ver Mapa 9.7).

De acuerdo con el dltimo reporte oficial so-
bre el cambio en la superficie de bosque en
Colombia, la deforestacion en el pais se re-
dujo un 36% y en Antioquia un 21% en 2023.
No obstante, el sur de la Serrania de San Lu-
cas fue uno de los 5 focos de mayor acelera-
cién de la deforestacién en Colombia durante
2023. El informe sefiala la extraccion ilicita
de minerales y las prdcticas no sostenibles
de ganaderia extensiva como las principales
causas directas de la deforestacién en esta
Zona de Reserva Forestal de Ley Segunda
(IDEAM - MADS, 2024).

26 En el caso del departamento de Antioquia, la Serrania de San Lucas alcanza los municipios de Nechi, El Bagre, Remedios, Segovia y
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Mapa 9.7. Sur de la Serrania de San Lucas (Antioquia): deforestacion, 2023

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir del Ideam - MADS (2024)

Ademds de incrementar la deforestacion, la
mineria ilegal también estd deteriorando la
salud de los habitantes del Bajo Cauca y el
Nordeste antioquefio, asi como de otros muni-
cipios de vocacion minera del departamento.
En marzo de 2024 la Procuraduria General de
la Nacién emitié un boletin en el que se indica
que Antioquia se encuentra entre los diez de-
partamentos que estdn en alerta por uso de
mercurio en mineria ilegal (Procuraduria Ge-
neral de la Nacién, 2024b). De acuerdo con el
ente de vigilancia, son preocupantes los altos
niveles de mercurio y plomo que se encuen-
tran en rios como el Cauca y Nechi, afectan-
do a las comunidades concentradas en las
subregiones del Bajo Cauca y Nordeste An-
tioquefio (Procuraduria General de la Nacion,
2024c).

En estas subregiones se han detectado altas
concentraciones de mercurio en el pesca-
do (200 veces mayor al valor permitido) y el
huevo (10 veces mayor al valor permitido), asi
como en el cerdo, el pollo, la yuca, el pldata-
no y el Aame. La presencia de este mineral
en los alimentos ocasiona problemas de sa-

lud y amenaza el acceso a alimentos inocuos
de sus pobladores (Cabrera Jaramillo et al,,
2022; IPC, 2023).

En municipios de vocacion minera como Cau-
casia, Zaragoza, El Bagre, Nechi, Tarazd, Se-
govia, Remedios, Buriticd, Anori, Anzd, entre
otros, se han reportado problemas de salud
estrechamente relacionados con la exposi-
cién a mercurio. Entre los mds frecuentes se
encuentran: problemas cognitivos, linguisti-
cos y de coordinacion, pérdida de memoriq,
cefaleas, temblores en las manos, pdrpados
y lengua; colesterol alto, hipertension arte-
rial, estados de dnimo irascibles, menor fuer-
za muscular y pérdida de la potencia sexual
(Asociacion Colombiana de Mineria, 2015;
Pdez Pira et al., 2023; Secretaria de Salud y
Proteccién Social de Antioquia, 2017).

Estos estudios también encontraron que los
niflos y jévenes de algunos de estos munici-
pios presentan dafios cognitivos que no solo
pueden relacionarse con su exposicion al
mercurio y metilmercurio, sino también con la
probabilidad de que hayan sido expuestos du-
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rante el embarazo o la lactancia, como ocurre
en El Bagre, Segovia, Remedios y Zaragoza
(Asociacién Colombiana de Mineria, 2015; Ca-
brera Jaramillo et al.,, 2022; IPC, 2023; Molina
et al., 2017).

A pesar de esto, los grupos armados se orga-
nizan alrededor de la mineria y controlan en
buena medida la circulaciéon de poblacién por
estos territorios, lo que dificulta el trabajo para
erradicar el uso de mercurio de esta actividad
(IPC, 2023). Aunque las rentas provenientes
de los cultivos ilicitos y la explotacion minera
representan uno de los principales renglones
en las finanzas de estas organizaciones cri-
minales, estos no son los Unicos mercados y
actividades en los que participan.

De acuerdo con la Fundacién Ideas para la

Paz, el repertorio de actividades criminales

del Clan del Golfo en Antioquia incluye:
i) extorsiones a comerciantes, mineros,
madereros, ganaderos y contratistas de
obras publicas; ii) control de corredores
de movilidad para zonas montafiosas,
dreas de cultivos ilicitos, zonas mineras,
maritimas y fronterizas; iii) homicidios
selectivos, amenazas y desplazamien-
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tos de comunidades; iv) desarrollo de la
cadena de narcotrdfico; v) testaferrato
y lavado de activos; vi) control de rutas
terrestres, fluviales, maritimas y aéreas
de trdfico de estupefacientes con desti-
nos a rutas internacionales; vii) mineria
ilegal; viii) control de microtrdfico, apro-
piacion y explotacion ilicita de predios
(especialmente de reclamantes de tie-
rras, narcotraficantes y cabecillas de
las desmovilizadas AUC y los botines de
guerra); ix) oficina de cobros; x) control
y adoctrinamiento de la poblacién ci-
vil; y xi) actividades politicas y sociales
con asociaciones campesinas, comités,
Juntas de Accion Comunal y lideres so-
ciales. Luego se descubridé que el Clan
del Golfo también tomaria ventaja del
trdnsito de migrantes en el Darién (FIP,
2024b, p. 33).

Esta amplia gama de fuentes de ingresos no
solo es apetecida por Grupos Armados Organi-
zados (GAOs), sino que también ha motivado la
expansién de Grupos Delictivos Organizados
(GDOs)?” del Valle de Aburrd a otros municipios
del departamento, e incluso, del pais.

27 La principal diferencia entre los GAO y los GDO radica en su capacidad militar y el alcance de sus operaciones. Mientras que los GAO suelen
ser mas grandes, estructurados y con mayor capacidad de violencia, los GDO suelen tener un alcance mas limitado y enfoque mas local en sus
actividades criminales. Se sugiere revisar la Ley 1908 de 2018 para comprender de manera mas detallada las diferencias entre ambos grupos
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Tabla 9.2. Valle de Aburra: Grupos Delictivos Organizados (GDO), 2024
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Municipio GDO
La Estrella La Unidén
Sur ltagui Trianon
Envigado Trianon
Caicedo
La Terraza
p Robledo
Centro Medellin S
Los Triana
Los Triana
El Mesa
Bello Los Pachelly
Los Chata
Norte Copacabana Los Chata
Girardota Los Chata
Los Chata y ElL
Barbosa Machete

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamosa partir del CASCDH (2024b).

De acuerdo con el del Centro de Analitica de
Seguridad, Convivencia y Derechos Humanos
(CASCDH) de la Secretaria de Seguridad y Jus-
ticia de la Gobernacién de Antioquia (2024b),
en el Valle de Aburrd hay 11 GDO ubicados

en 8 de los 10 municipios de la subregion (ver
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Tabla 9.2). Estos grupos estarian conformados
por al menos 14.000 integrantes (FIP, 2023) y
habrian expandido su alcance delictivo a por
lo menos otros 29 municipios en Antioquia por
fuera del Valle de Aburrd (ver Ilustracion 9.1).
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Ilustracién 94. Antioquia: expansion de GDO del Valle de

Aburrd a otros municipios del departamento, 2024
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir del CASCDH (2024b).
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Mapa 9.8. Antioquia: expansién de GDO del Valle de Aburrd a

otros municipios del departamento, 2024
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir del CASCDH (2024b).
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De los 11 GDO ubicados en el Valle de Abu-
rrd, 5 han expandido su presencia territorial
a otras subregiones del departamento: 3 de
ellos originarios de Bello (EL Mesaq, Los Pache-
lly y Los Chata) y 2 de Medellin (La Terraza y
los Triana). Las subregiones con mds munici-
pios alcanzados por el accionar delictivo de
estos grupos son Oriente (14), Norte (9), Su-
roeste (3), Nordeste (2) y Magdalena Medio (1).

La llegada de grupos delincuenciales al
oriente antioquefilo ha provocado dispu-
tas con bandas locales por el control de los
mercados criminales, lo que ha resultado en
un aumento de los homicidios en una de las
subregiones con las tasas mds bajas del de-
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partamento. Entre 2018 y 2019, la tasa de ho-
micidios en el Oriente era inferior a 18 casos
por cada 100.000 habitantes. Sin embargo, en
2020 subié a 211, en 2021 a 25,9, en 2022 a
291y en 2023 se mantuvo en 27,9 (EL Colom-
biano, 2022; SIEDCO, 2024).

Si bien la tasa de homicidios del oriente antio-
quefio sigue siendo la segunda mds baja del
departamento (ver Grdfico 9.2), el incremento
del 57,9% que experimenté entre 2019 y 2023
debe ser una alerta que no puede pasar des-
apercibida por las autoridades, especialmen-
te si se considera su valor agropecuario y tu-
ristico (ver Capitulos 7 y 8 del informe).

Grdfico 9.1. Antioquia: homicidios y tasa de homicidios

por cada 100 mil habitantes, 2019-2023

36,9
31,3

i i i i -

2019 2020 2021

331

30,2
26,3

2022 2023

[l Homicidios ] Tasa de homicidios por cada 100mil habitantes

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional — SIEDCO y las Estadisticas Vitales del DANE (Agresiones
[homicidios] y secuelas). Tasas calculadas con las proyecciones de poblacion con la actualizacion post COVID-19
calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por
cada 100.000 habitantes
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Grdfico 9.2. Antioquia: tasa de homicidios por cada 100 mil

habitantes segun subregion, 2019-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional — SIEDCO y las Estadisticas Vitales del DANE (Agresiones
[homicidios] y secuelas). Tasas calculadas con las proyecciones de poblacion con la actualizacion post COVID-19
calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por
cada 100.000 habitantes

En 2023 Antioquia registré la tasa de homi-
cidios mds baja de los ultimos 50 afios: 26,3
casos por cada 100 mil habitantes, alcanzan-
do por primera vez una tasa menor que la na-
cional (26,9)%. Esta disminucién histérica de
la violencia homicida, ademds de responder
a la capacidad de disuasion y reaccion de la
fuerza publica, probablemente estd relacio-
nada con las dindmicas de expansion y con-
solidacién de control territorial de los actores
armados ilegales que tienen injerencia en el
territorio.

Al desagregar la tasa de homicidios de An-
tioquia por subregiones, se observa que las
Unicas subregiones que registraron tasas re-
lativamente bajas en 2023 fueron el Valle
de Aburrd, Oriente y Urabd (ver Grdfico 9.2).
Estas cifras deben interpretarse con cuidado,
ya que una baja tasa de homicidios no nece-
sariamente implica una menor capacidad del
crimen organizado. Por el contrario, podria in-
dicar una mayor consolidacion de su control
territorial.

28 Numerador: Estadisticas Vitales del DANE (Agresiones [homicidios]y secuelas). Denominador: proyecciones de poblacion con la actualizacion
post COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000
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El Urabd antioquefio y el Valle de Aburrd se
caracterizan por ser zonas con un dominio es-
table de estructuras armadas ilegales como
el Clan del Golfo y Grupos Delincuenciales
Organizados (GDOs) dfiliados a la estruc-
tura conocida como la Oficina de Envigado,
asi como de los Pachelly y EL Mesa. En estas
subregiones, las organizaciones criminales
han consolidado un poder capaz de disminuir
los niveles de violencia, lo que no solo favo-
rece sus actividades criminales, sino que tam-
bién les ayuda a ganar legitimidad social y a
mantener a la fuerza publica lo mds alejada
posible (Blattman et al., 2020, 2021; CORPA-
DES, 2019; FIP, 2024b; PARES, 2023, 2024b).

Por otro lado, aunque en el Nordeste, Magda-
lena Medio y Norte antioquefio redujeron su
tasa de homicidios durante 2023, aun presen-
tan tasas entre 2 y 3 veces mayores al prome-
dio departamental (ver Grdfico 9.1). Lo mismo
sucede en el Suroeste antioquefio, donde la
tasa de homicidios incrementd un 10% respec-
to al afo anterior, ubicdndose como la tercera
mds alta del departamento.

Con la consolidaciéon cada vez mayor del
Clan del Golfo como grupo dominante en el
Bajo Cauca (ver Mapa 9.4), las disputas y la
violencia homicida se han desplazado cada
vez mds hacia el Nordeste del departamento,
donde este grupo armado intenta arrebatar-
le la influencia histérica que ha tenido sobre
esta zona minera el ELN y el EMC (PARES,
2024b). Asi, mientras que en 2018 la disputa
por el Bajo Cauca entre el Clan del Golfo y los
Caparros impulsé una tasa de homicidios en
esta subregiéon de 160,5 homicidios por cada
100.000 habitantes, la posterior consolida-
cién del Clan del Golfo en la subregién trajo
consigo una disminucion de esta tasa hasta
alcanzar los 42,8 en 2023.

Por otro lado, la tasa de homicidios del Nor-
deste antioquefio pasé de 83,6 en 2018, a
alcanzar los 1177 en 2022, dando cuenta del

ANTIOQUIA |I

cOmo

desplazamiento de la violencia hacia esta
subregién. Si bien en 2023 se redujo la tasa
de homicidios en el Nordeste y en el Bajo Cau-
ca, en el primer semestre de 2024 la violen-
cia se ha recrudecido nuevamente en estas
subregiones: entre el 1de enero y el 31de julio
de 2024 las tasas de homicidios del Nordeste
y Bajo Cauca han incrementado un 70,2% y
45,3%, respectivamente, en comparacién con
el mismo periodo del aflo anterior (CASCDH,
2024aq). Esta situacién deja ver el poco interés
que tienen los GAOs en ceder el control de las
rentas mineras y cocaleras ubicadas en esta
zona (ver Mapa 9.5 y Mapa 9.6).

La violencia homicida también incremento
en forma de masacres durante 2023 en An-
tioquia. Segun el Instituto de Estudios para
la Paz y el Desarrollo — Indepaz, en 2023 se
registraron 12 masacres en Antioquia, con un
total de 39 victimas mortales, marcando un
aumento del 71,4% respecto a las 7 masacres
(22 victimas) del afio anterior. Estos inciden-
tes se presentaron en las siguientes subregio-
nes: 3 en Suroeste (2 en Ciudad Bolivar y 1
en Venecia), 2 en Oriente (1 en Rionegro y 1
en Abejorral), 2 en Norte (1 en Campamento
y 1 en San Andrés de Cuerquia), 2 en Occi-
dente (ambas en Santa Fe de Antioquia), 1 en
Magdalena Medio (Puerto Berrio), 1 en Valle
de Aburrd (Bello) y 1 en Bajo Cauca (Cdceres)
(Indepaz, 2024c).

Durante 2023 también se registré un incre-
mento de los homicidios de lideres sociales
y defensores de derechos humanos en Antio-
quia, pasando de 20 casos en 2022 a 22 en
2023. Después del departamento del Cauca
(33 casos), Antioquia fue el segundo departa-
mento con mds lideres y defensores de dere-
chos humanos asesinados (Indepaz, 2024e).

Adicionalmente, 5 firmantes de paz fue-
ron asesinados en el departamento durante
2023, lo que suma 44 entre 2017 y 2023 en
Antioquia (Indepaz, 2024d). Aunque la Misién
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de Verificacién de las Naciones Unidas en
Colombia destacé a Antioquia como un ejem-
plo en la implementacién de los Acuerdos de
Paz, reconociendo los avances en la reincor-
poracién social y econdmica de los firman-
tes, también hace un llamado al Estado para
intensificar los esfuerzos en establecer las
condiciones necesarias para la implementa-
cion del Acuerdo en el departamento. Como
lo sefiala la mision de verificacion, “garantizar
la seguridad de las personas en proceso de
reincorporacion, los lideres y lideresas socia-
les y las comunidades continda siendo uno
de los grandes desafios de la implementacion
del Acuerdo de Paz” (Mision de Verificacion
de Naciones Unidas en Colombia, 2024, p. 1).
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La Tabla 9.3 presenta algunos de los hechos
victimizantes qué mds personas afectaron en
Antioquia durante 2023: los desplazamientos
forzados, las amenazas, los confinamientos,
los homicidios y la perdida de bienes muebles
o inmuebles fueron los 5 hechos con la ma-
yor cantidad de victimas. Nétese nuevamente
como la mayoria de los casos, independien-
temente del hecho victimizante, se concentra
en aquellas subregiones catalogadas como
zona de disputa entre grupos al margen de la
ley (ver Mapa 9.4).

Tabla 9.3. Antioquia: victimas por hecho victimizante segun subregion, 2023

Antioquia 25.993 10.388 1.271
Bajo Cauca 8.882 2.6M 58]
Norte 5133 2.333 697
Urabd 81587/ 1.884 0
Nordeste 3.465 1158 521
Occidente 1177 748 0
Suroeste 1.062 656 0
s 1491 321 0
Oriente 636 364 0
il 610 313 0

657 308 185 170 38.972
78 45 45 1.801
66 38 38 8.497
31 50 1 5.561
73 22 32 5.361
19 8 4 2.005
14 9 20 1.874
4 7 4 1.847
12 1 7 1.051
1 5 9 975

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV). Fecha de corte: junio de 2024

29 Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos; Lesiones Personales Fisicas; Lesiones Personales Psicologicas;
Secuestro; Desaparicion forzada; Homicidios, Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes a Actividades Relacionadas con grupos armados;
Tortura; Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado.
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En 2023, al menos 25.885 personas fueron
victimas de desplazamiento forzado en Antio-
quia, lo que representa un aumento de 2.088
casos en comparacion con 2022. Las regio-
nes mds afectadas fueron Bajo Cauca, Norte,
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Nordeste y Urabd (ver Mapa 9.9). Aunque en
Bajo Cauca y Urabd disminuyé la violencia
homicida en 2023, otras formas de violencia,
como las intimidaciones, amenazas, despla-
zamientos, no Lo hicieron.

Mapa 9.9. Antioquia: victimas de desplazamiento forzado

segun municipio de ocurrencia, 2023

Victimas del
desplazamiento forzado
0 a 500

500 a 1.000

1.000 a 1.500

1.500 a 2.000
2.000 a 2.500
2.500 a 3.000
3.000 a 3.500

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la UARIV. Fecha de corte: junio de 2024
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Durante 2023, los enfrentamientos armados
entre estructuras criminales y las intimidacio-
nes provocaron 10 eventos de desplazamien-
to forzado masivo en Antioquia, 5 mds que en
2022, afectando al menos a 3.246 personas. De
acuerdo con el Mecanismo Unificado de Moni-
toreo de Riesgos del Sistema Integral para la
Paz, 5 de estos eventos ocurrieron en Segovia
(Nordeste), 4 en Bricefio (Norte) y 1 en Medellin
(Valle de Aburrd) (CICR, 2024; JEP, 2024).

En estrecha relacién con los eventos de des-
plazamiento forzado masivo, el Mecanismo
de monitoreo reportd que en 2023 hubo 21
confinamientos en Antioquia: 6 en Nordeste,
6 en Bajo Cauca, 6 en Norte y 3 en Oriente.

De acuerdo con la Unidad para la Atenciéon
y la Reparacion Integral a las Victimas (UA-
RIV, 2024), al menos 1.271 personas fueron
victimas de confinamiento en 2023, siendo
Norte (697), Nordeste (521) y Bajo Cauca (53)
las regiones con mds personas afectadas por
estos hechos. No obstante, en contraste con
los 3 eventos de confinamiento reportados en
Oriente por el mecanismo de monitoreo de
la JEP, para 2023 no se reportan victimas de
confinamiento en esa subregion en el Registro
Unico de Victimas de la UARIV (ver Tabla 9.3).

Entre los hechos con la mayor cantidad de
victimas también se encuentra la violencia se-
xual en el marco del conflicto armado quienes
son mayoritariamente niflas y mujeres jévenes
(UARIV, 2023). Durante 2023, en Antioquia se
registraron 185 casos de delitos contra la li-
bertad y la integridad sexual en desarrollo
del conflicto armado, lo cual representa un
incremento del 38,1% respecto a 2022. Esta
es la mayor cantidad de casos de violencia
sexual reportados en un aflo desde 2014. La
mayoria ocurrieron en subregiones foco del

30 Fecha de corte: marzo de 2023 (UARIV, 2023).
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conflicto, como Bajo Cauca (45), Norte (38) y
Nordeste (22), asi como en aquellas donde no
hay enfrentamientos pero si dominio territorial
de algunas de estas estructuras armadas ile-
gales, como es el caso de Urabd (50).

De acuerdo con el Registro Unico de Victi-
mas (RUV), entre 1975 y el 1 de abril 2023, al
menos 1.143 nifios, niflas Yy adolescentes han
nacido en Colombia como consecuencia de
violencia sexual en el marco del conflicto ar-
mado®°. Dado que muchas madres prefieren
no informar estos hechos para proteger su
identidad y la de sus hijos e hijas, es proba-
ble que el nimero real de victimas sea mayor
(UARIV, 2023).

Otro crimen cuyo numero de victimas podria
ser considerablemente mayor al informado
por el temor a represalias es la vinculacién de
niflos, niflas y adolescentes a actividades rela-
cionadas con grupos armados organizados al
margen de la ley. A pesar del subregistro, entre
2022 y 2023 en Antioquia hubo un incremento
del 208,3% en los casos reportados, pasando
de 12 menores instrumentalizados por ilegales
en 2022 a 37 en 2023 (JEP, 2024).

De acuerdo con el Mecanismo Unificado de
Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral
para la Paz, la mayoria de los casos repor-
tados en Antioquia durante 2023 ocurrieron
en el Norte (43,2%), Nordeste (13,5%) y Bajo
Cauca antioquefio (13,5%). Entre los munici-
pios con mds casos reportados de menores
instrumentalizados ese afio se encuentran
ltuango (6), Yarumal (5), Medellin (4) y Cdceres
(3). Ademds, en casi la mitad de los casos re-
portados se sefiala como presunto autor de la
vinculaciéon de los menores al Clan del Golfo
(48,6%), seguido por el ELN (24,3%), las disi-
dencias de las FARC-EP (16,2%) y otros grupos
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de delincuencia organizada (2,7%).

En el dltimo afio también se duplicaron los
reportes de personas que presuntamente fue-
ron victimas de desaparicién forzada en An-
tioquia, pasando de 23 casos en 2022 a 48
en 2023 (JEP, 2024). En el marco del conflicto
armado y la violencia perpetrada por grupos
armados al margen de la ley, la desaparicion
forzada se usa a menudo como una estrate-
gia para sembrar el terror en la sociedad. La
sensacion de inseguridad y miedo que gene-
ra no se limita a los familiares cercanos de las
personas desaparecidas, sino que afecta tam-
bién a las comunidades y a la sociedad en su
conjunto (Amnistia Internacional, s.f.).
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Otro delito que atenta contra la libertad, la
dignidad y la integridad de las victimas y de
sus familias, y que incrementé durante 2023
en Antioquia, fue el secuestro. De acuerdo
con el Ministerio de Defensa Nacional (2024),
en 2023 el departamento registré la mayor
cantidad de secuestros de los ultimos 17 afos:
54 casos, un 74,2% mds que en 2022. Cémo
lo ilustra el Grdfico 9.3, el secuestro extorsivo
fue la modalidad que mds crecié durante los
altimos 3 aflos en Antioquia, pasando de 11 en
casos en 2020 a 23 en 2021, 24 en 2022 y 37
en 2023.

Grafico 9.3. Antioquia: cantidad de secuestros segun

modalidad, 2017-2023

2017 2018 2019

2020

8 7

2021 2022 2023

[l Secuestro extorsivo [l Secuestro simple

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de datos del Ministerio de Defensa (2024)

La informaciéon suministrada por el Ministerio
de Defensa indica que entre 2021y 2023 los
secuestros extorsivos se presentaron prin-
cipalmente en centros urbanos del departa-
mento. De los 52 secuestros extorsivos repor-
tados en este periodo de tiempo en Antioquida,
la mayoria se concentraron en las subre-
giones del Valle de Aburrd (61,9%) y Oriente
(16,7%). Especificamente, Medellin (26), Bello
(7), Copacabana (7), La Estrella (5), Rionegro
(4) y Guarne (4) concentraron la mayor canti-
dad de casos.

Ademds del secuestro extorsivo, las denun-
cias por extorsién también incrementaron
durante 2023 en Antioquia. De acuerdo con
informacion del Sistema de Informacién Esta-
distico, Delincuencial, Contravencional y Ope-
rativo de la Policia Nacional (SIEDCO, 2024),
en 2023 en el departamento se denunciaron
1.918 casos de extorsion, un 16,5% mds que en
2022.
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Tabla 9.4. Antioquia: tasa de denuncias por extorsion por cada 100 mil

habitantes segulin subregion, 2019 - 2023

2021 2022 2023

2019 2020
Antioquia 9,6 9,5
Valle de Aburra
Norte
Magdalena Medio
Nordeste
Bajo Cauca 21,3
Oriente 171 18,0
Suroeste 15,2 17,3
Occidente 16,2 14,4
Uraba 7,0 4,8

9,5 9,9 13,8

16,5
19,4

14,5 13,6 16,9
180 229 155
20,4 12,8 12,5
13,4 9,6 10,0
3.2 5,1 6,5

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir del Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial,
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional — SIEDCO y las Estadisticas Vitales del DANE (Agresiones
[homicidios] y secuelas). Tasas calculadas con las proyecciones de poblacion con la actualizacion post COVID-19
calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por
cada 100.000 habitantes

Excepto por Oriente y Suroeste, en Antioquia
se registré un incremento de la extorsion en la
mayoria de las subregiones (ver Tabla 9.4). En
2023 el Valle de Aburrd y el Norte registraron
las tasas mds altas de denuncias por este de-
lito y, de acuerdo con la Encuesta de Calidad
de Vida de Antioquia 2023, se ubicaron entre
las 3 subregiones con mayor percepcion de
inseguridad asociada a la extorsion.

Los resultados de la encuesta indican que en
el Valle de Aburrd el 41% de los jefes(a) de
hogar que se sienten inseguros en su barrio
o vereda reportaron haber sido victimas de
cobro de extorsién o vacuna durante el ulti-
mo aflo. Después del Valle de Aburrd, el Bajo
Cauca (3,5%), Norte (2,7%) y Nordeste antio-
quefo (2,3%) presentan las proporciones mds
altas de jefes(a) de hogar o informantes cali-
ficados que reportaron cobro de extorsién o
vacuna® (Gobernacién de Antioquia, 2024).

En mds de la mitad de los casos denunciados
en Antioquia durante 2023, se indicé que la
extorsion se realizé mediante llamadas tele-
fonicas (36%) y redes sociales (15%). Aunque
las denuncias de los ciudadanos afectados
indican que las extorsiones son perpetradas
por grupos ilegales organizados y bandas cri-
minales, desde el sistema penitenciario y car-
celario también se lleva a cabo este delito, ya
que los internos realizan extorsiones a través
de celulares (Defensoria del Pueblo, 2024).

La Procuraduria General de la Nacién (2024q)
alerta que la extorsion representa el 41% de
los delitos cometidos desde las cdrceles en
Colombia y que tan solo 2 de los 22 equipos
bloqueadores de sefial ubicados en los es-
tablecimientos penitenciarios del pais se en-
cuentran funcionando. Como sefiala la Fun-
dacién Paz y Reconciliacion—PARES

31 Porcentaje con respecto a los que se sienten inseguros(a) y muy inseguros(a).
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Esto, parece evidenciar que, lejos de
ser instituciones que aporten a la solu-
cién de la problemdtica ligada a la ex-
torsion, las cdrceles se estdn convirtien-
do en centros dinamizadores del delito,
propiciado por los altos indices de haci-
namiento, corrupcion y las dificultades
existentes para el mantenimiento del
control y las regulaciones en su interior
(PARES, 2024q, para. 2).

La extorsion, al igual que el trafico de drogas,
la explotacién sexual de menores, la trata
de personas, el despojo de propiedades y el
lavado de activos, es una de las principales
fuentes de financiacion del crimen organizado
y uno de los delitos con mayores niveles de
subregistro. Al socavar la autoridad estatal y
la confianza en las instituciones, la extorsion
trasciende su naturaleza de delito para con-
vertirse en un mecanismo de control social
que impacta tanto el patrimonio econémico
como la percepcién de seguridad, deterioran-
do la calidad de vida.

La proliferacion de grupos armados ilegales de
distintas categorias es una de las principales
preocupaciones para los habitantes de Antio-
quia. Segun la Encuesta de Calidad de Vida de
Antioquia 2023, el 28,2% de los jefes de hogar
en el departamento se sienten inseguros en su
ciudad, y un 12,8% en su barrio o vereda.

Entre quienes perciben inseguridad en sus
barrios o veredas, el 27% identifica los atra-
cos callejeros como uno de los problemas
mds graves, mientras que un 15% atribuye la
inseguridad a la presencia y acciones de ban-
das o combos. Ademds, un 13,9% menciona la
existencia de expendios de drogas y un 3,2%
sefiala las extorsiones como factores que
contribuyen significativamente a la inseguri-
dad en sus entornos (Gobernaciéon de Antio-
quia, 2024).
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En este contexto, no solo los delitos de alto
impacto, como el hurto a personas, afectan la
tranquilidad de los habitantes de Antioquida,
sino también la influencia de los grupos ar-
mados ilegales. Paraddjicamente, su aparen-
te eficacia para resolver conflictos de convi-
vencia entre vecinos y familiares lleva a que,
en muchas ocasiones, las personas prefieran
recurrir a estos grupos en lugar de a las insti-
tuciones estatales para resolver sus disputas
(Restrepo, 2016).

Estos grupos no solo se dedican al trdfico
de estupefacientes y a la extorsién, sino que
también imponen un esquema de gobernan-
za criminal, regulando el orden social bajo
sus propias reglas y normas de conducta (FIP,
2024b). En los territorios bajo su control, ejer-
cen una politica del miedo mediante la im-
posiciéon de sanciones que van desde multas
monetarias hasta desplazamientos forzados,
confinamientos, desapariciones forzadas y
ejecuciones (IPC, 2021). De las mds de 273 mil
personas asesinadas en Colombia en el mar-
co del conflicto armado, el 82.9% eran civiles
y el 171% combatientes (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2024).

En Antioquia, el impacto del conflicto armado
ha sido severo: el 44% de los municipios del de-
partamento estd clasificado como Zonas Mds
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)
y el departamento registra la mayor cantidad
de victimas del conflicto armado del pais, con
1.926.008 personas, lo que representa el 19,7%
del total nacional. Actualmente, 1.530.235 de
estas personas victimizadas residen en Antio-
quia, indicando que una de cada cinco perso-
nas en el departamento ha experimentado el
impacto directo de la violencia.

De los 55 municipios ZOMAC de Antioquia,
24 han sido priorizados en los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), su-
brayando la urgencia de implementar inter-
venciones integrales en estos territorios don-

166



Informe de Calidad de Vida de Antioquia, 2023

de la pobreza, la desigualdad y la violencia
contindan siendo problemas criticos. Como
se observa en el Mapa 9.10, la mayoria de los
municipios ZOMAC y PDET de Antioquia se
encuentran en las subregiones del Bajo Cau-
ca, Norte, Nordeste y Urabd. Sin embargo,
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como se ha sefialado a lo largo del capitulo,
es precisamente en estas subregiones donde
actualmente se presentan la mayoria de las
disputas entre estructuras armadas ilegales y
los mayores indices de victimizacién.

Mapa 9.10. Antioquia: municipios ZOMAC y PDET, 2023

ZOMAC
[l ZOMAC y PDET

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir de la Agencia de Renovacion del Territorio
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A pesar de la persistencia de la violencia de
los grupos armados ilegales en los municipios
ZOMAC y PDET, Antioquia ha logrado avan-
ces significativos en la construccién de paz en
los ultimos afios.

En 2022, el departamento se convirtié en el
primero en alcanzar una certificacién del 99%
en el cumplimiento de la Politica Publica de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
del Conflicto Armado (Gobernacién de Antio-
quia, 2023). Asi mismo, fue destacado como
un ejemplo de buenas prdcticas del rol de
las gobernaciones en la implementacién del
PDET y en la adopcién del mecanismo Obras
por Impuesto (OXI), que busca vincular a las
empresas en la construccién de paz y el de-
sarrollo de los territorios mds afectados por el
conflicto (Contraloria General de la Republi-
ca, 2022, 2023).

Entre 2018 y 2023, Antioquia fue el depar-
tamento que mds recursos movilizé a través
de OXI: mds de 400.000 millones COP y 41
proyectos. Bajo Cauca, Nordeste y Urabd se
encuentran entre las 5 subregiones que mds
recursos han aprovechado del mecanismo
a nivel nacional durante este periodo (FIP,
2024q; FIP & Proantioquia, 2023).

La articulaciéon entre el sector publico y el
empresarial en Antioquia ha sido clave para
promover el desarrollo de los municipios mds
afectados por el conflicto armado, asi como
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para brindar atencién y reparacion integral a
las victimas y facilitar la reincorporacion social
y econémica de los firmantes de los Acuerdos
de Paz. Sin embargo, la persistencia de la vio-
lencia, impulsada por la expansién y confron-
tacion entre grupos armados ilegales, sigue
siendo un desafio significativo. En 2023, esta
violencia dejé en promedio mds de 100 perso-
nas victimizadas diariamente en Antioquia, la
mayoria en municipios ZOMAC y PDET.

Aunque las autoridades municipales y depar-
tamentales, junto con el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV), han desplegado todos los mecanis-
mos a su alcance para asistir y reparar a la
poblaciéon victimizada, es crucial que se im-
plementen acciones efectivas a nivel nacional
que aseguren el cese de la violencia contra la
poblacioén civil, para que las medidas de aten-
cién y reparacién dejen de ser requeridas por
miles de personas cada afio.

Violencia en los hogares y
contra la mujer

La violencia en Antioquia no solo proviene de
grupos armados, sino que también se mani-
fiesta al interior de los hogares: en 2023 el
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pu-
blica -SIVIGILA reporté 24.602 casos de pre-
sunta violencia intrafamiliar y de género en
Antioquia, un 13,9% mds que en 2022 (ver
Grdfico 9.4).
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Grafico 9.4. Antioquia: casos de violencia intrafamiliar y de género
notificados al SIVIGILA y tasa por cada 100 mil habitantes, 2019-2023

i i 5 i i

2019 2020 2021 2022 2023
Bl Casos de violencia intrafamiliar y de género [ Tasa por cada 100 mil habitantes

Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir del Sistema integrado de informacion de violencias del
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA. Tasas calculadas con las proyecciones de poblacion
con la actualizacion post COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 habitantes

Grdfico 9.5. Antioquia: tasa de casos de violencia intrafamiliar y

de género por cada 100 mil habitantes segin subregién, 2023

Valle de Aburrd [ 4199
Oriente IS 361,0
Urabd e 2776
Magdalena Medio [ 260,9
Norte I 2447
Suroeste [N 240,9
Nordeste I 2274
Occidente I 1946
Bajo Cauca M 137,0

Fuente: elaboracion de Antioquia Como VVamos a partir del Sistema integrado de informacion de violencias del
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA. Tasas calculadas con las proyecciones de poblacion
con la actualizacion post COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 habitantes
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A pesar de que en los afios 2020 y 2021 se re-
portd una disminuciéon en los casos de violencia
intrafamiliar y de género notificados al SIVIGI-
LA por las instituciones de salud, es importan-
te considerar el contexto de la pandemia de
COVID-19. Durante este periodo, las medidas
de confinamiento y las restricciones de movi-
lidad no solo limitaron el acceso a los centros
de salud, que ademds fueron evitados por te-
mor al contagio, sino que también dificultaron
la denuncia de estos hechos. Muchas victimas,
por miedo a salir de sus viviendas debido a la
convivencia con sus agresores, se vieron impo-
sibilitadas de interponer denuncias y recibir el
apoyo necesario (INMLCF, 2021).

Tras el levantamiento del periodo de contin-
gencia sanitaria, se observé un incremento
en las notificaciones al SIVIGILA de casos de
presunta violencia intrafamiliar, sexual y con-
tra la mujer. En 2023, se notificaron mds ca-
sos de estos tipos de violencia que en 2019,
superando asi las tasas registradas antes de
la pandemia.

De los mds de 24.000 casos reportados al SIVI-
GILA durante 2023, el 83% tuvo como victima a
una mujer, y en 1de cada 3 casos se vulnerd a
un nifo, nifia o adolescente. Como seilustra en
el Grdfico 9.5, las subregiones que registraron
las mayores tasas de violencia intrafamiliar y
de género durante 2023 fueron Valle de Abu-
rrd (419,9), Oriente (361,0) y Urabd (277,6). Sin
embargo, los resultados de la Encuesta de Ca-
lidad de Vida de Antioquia revelan que estas
subregiones también presentan una percep-
cién mds positiva sobre el acceso a la salud, lo
que podria sugerir que cuentan con un sistema
de salud mds accesible y eficiente, facilitando
tanto la atencion médica como el reporte de
casos sospechosos de violencia (Gobernacién
de Antioquia, 2024).
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De acuerdo con el Sistema Integrado de In-
formacién de Violencias de Género-SIVIGE®?,
13.273 personas denunciaron ante la Fiscalia
General de la Nacién haber sido victimas de
violencia intrafamiliar durante 2023 en Antio-
quia, un 4,9% menos que en 2022. De los ca-
sos denunciados, el 75,1% tuvo como victima a
mujeres y en el 30,5% de los casos se denun-
cidé que el agresor fue la pareja o expareja.
Las subregiones que registraron las mayores
tasas de denuncias por este delito durante
2023 fueron Valle de Aburrd (263,5), Magda-
lena Medio (140,4) y Norte (123,3).

Adicionalmente, de acuerdo con el SIVIGE, en
2023 la Fiscalia General de la Nacién registré
3157 denuncias por delitos sexuales ocurridos
en el departamento. EL 82,3% de los casos de-
nunciados tuvo como victima a una mujer, en
su mayoria nifias menores de 13 afios (48,3%)
y mujeres adolescentes entre los 14 y 17 afios
(15,62%). Las subregiones que registraron las
mayores tasas de denuncias por delitos se-
xuales durante 2023 fueron Suroeste (67,8),
Magdalena Medio (63,4) y Norte (60,9).

Aungue mds de 3.000 denuncias por delitos
sexuales en un afio representan una cifra sig-
nificativa, esta es la menor cantidad registra-
da en Antioquia en los dltimos nueve afos.
Sin embargo, resulta llamativo que, mientras
las denuncias por delitos sexuales han dismi-
nuido en los ultimos dos afios en el departa-
mento, lLos casos de presunta violencia sexual
reportados al SIVIGILA han aumentado en el
mismo periodo, alcanzando un mdximo histé-
rico en 2023. Ese afio, se presentaron 3157
denuncias por delitos sexuales ocurridos en
Antioquia ante la Fiscalia General de la Na-
cion, mientras que el SIVIGILA recibio 6.262
alertas de presunta violencia sexual (ver Grd-
fico 9.6).

32 El SIVIGE es una herramienta de gestion del conocimiento que facilita el seguimiento de los casos de violencia de género a través de la
integracion de informacion proporcionada por diversas entidades oficiales, como el SIVIGILA, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Fiscalia General de la Nacion y el Registro Unico de Victimas.
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Grdfico 9.6. Antioquia: casos de violencia sexual notificados al

SIVIGILA y denuncias por delitos sexuales, 2019-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir del Sistema integrado de informacion de violencias de
género-SIVIGE, Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA, Fiscalia General de la Nacion - FGN.
Tasas calculadas con las proyecciones de poblacion con la actualizacion post COVID-19 calculadas con base en
los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 habitantes

Grdfico 9.7. Antioquia: tasa de casos de violencia sexual por cada

100 mil habitantes segun subregion, 2019-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir del Sistema integrado de informacion de violencias de
género-SIVIGE, Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA, Fiscalia General de la Nacion - FGN.
Tasas calculadas con las proyecciones de poblacion con la actualizacion post COVID-19 calculadas con base en
los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 habitantes
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Segun la informaciéon suministrada por las
instituciones prestadoras de servicios de sa-
lud, las subregiones donde mds incrementd la
tasa de casos notificados de violencia sexual
por cada 100.000 habitantes durante los ulti-
mos 3 afios fue en el Valle de Aburrd, Urabd
y Oriente (ver Grdfico 9.7). Como se menciond
anteriormente, en relacién con los reportes
del SIVIGILA por violencia intrafamiliar y de
género, tanto el aumento observado en 2022
y 2023, como la concentracion de estos re-
portes en determinadas subregiones pueden
estar vinculados a las dindmicas de la pande-
mia y a la eficiencia del sistema de salud en
cada subregidn.

Los casos de violencia sexual notificados al
SIVIGILA en 2023 revelan que la mayoria de
las victimas fueron mujeres (83.9%), y que un
alto porcentaje eran menores de edad: nifias
menores de 5 afos (9,8%), entre 6 y 11 afios
(14,9%), y adolescentes entre 12 y 17 afios
(35,6%). Ademads, las instituciones educativas
representaron el tercer lugar mds frecuente
para las agresiones sexuales, con 354 casos
reportados en 2023. Esto significa que, en
promedio, se notificd un caso de violencia se-
xual en un establecimiento educativo de An-
tioquia cada dia durante ese afio.

El sistema de vigilancia también sefiala que
en el 79.9% de los casos notificados en 2023,
las victimas convivian con su agresor, y que
la mayoria de las agresiones ocurrieron en vi-
viendas (57.0%), lo que sugiere que el hogar
no fue un lugar seguro para muchas mujeres
en el departamento durante 2023. Aunque nho
se identifica el 60.3% restante, los principales
agresores identificados incluyen familiares
(17.2%), parejas (11.2%), exparejas (5.6%), pa-
dres (4.5%) y madres (1.1%).

La necesidad de una respuesta oportuna y
cercana a las alertas y denuncias de violen-
cia de género es crucial no solo para prote-
ger la integridad y dignidad de las personas
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afectadas, predominantemente mujeres, sino
también para salvaguardar sus vidas. A pesar
de que en los ultimos afios los homicidios de
hombres y mujeres han alcanzado minimos
histéricos en el departamento, los homicidios
relacionados con problemas de convivencia y
violencia de género no han disminuido.

Aungue la Policia Nacional reporté que en
2023 se registraron 30 feminicidios en Antio-
quia, los datos consolidados por el SIVIGE,
basados en informacién de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, indican que en el departa-
mento habrian ocurrido 78 presuntos feminici-
dios durante el mismo afio. Esta discrepancia
se debe a una combinacién de factores rela-
cionados con el proceso penal, los criterios
de clasificacion, los tiempos de registro, las
definiciones legales y el subregistro.

La Policia Nacional, como la primera entidad
en responder a una denuncia o descubrir un
cuerpo, reporta casos iniciales que a menu-
do se basan en evidencias preliminares. Por
su parte, la Fiscalia, encargada de realizar in-
vestigaciones mds exhaustivas, puede incluir
en sus registros casos que estdn en proceso
de investigacion, asi como reclasificar o con-
firmar feminicidios tras un andlisis mds deta-
llado. Esta diferencia en la naturaleza y el al-
cance de los datos explica la disparidad en
las cifras reportadas por ambas instituciones.

El andlisis de los casos reportados por el SI-
VIGE, a partir de la informacién de la Fiscalia,
revela que en los ultimos cinco afios el nime-
ro de presuntos feminicidios en Antioquia no
ha descendido de 62 casos anuales (ver Grd-
fico 9.8). En Promedio, estos casos han cons-
tituido el 51% de los homicidios de mujeres en
el departamento durante este periodo, lo que
evidencia un patrén persistente de violencia
que limita la libertad y la integridad de las
mujeres en su vida diaria.
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Grdfico 9.8. Antioquia: homicidios de mujeres y feminicidios, 2019-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamosa partir del Sistema integrado de informacion de violencias de
género-SIVIGE, Estadisticas Vitales — DANE (Agresiones [homicidios] y secuelas). Tasas calculadas con las
proyecciones de poblacion con la actualizacion post COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 habitantes

Grafico 9.9. Antioquia: tasa de feminicidios por cada 100 mil habitantes

segun subregion, 2019-2023
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Fuente: elaboracion de Antioquia Como Vamos a partir del Sistema integrado de informacion de violencias
de género-SIVIGE, Estadisticas Vitales — DANE (Agresiones [homicidios] y secuelas). Tasas calculadas con las
proyecciones de poblacion con la actualizacion post COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo
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Aunque en 2023 la tasa de feminicidios en
Antioquia, con 11 por cada 100,000 habitan-
tes, fue inferior a la tasa nacional de 1.3, el
departamento se situd en la tercera posicion
mds alta entre los 10 departamentos con ma-
yor poblacién del pais®.

Durante los ultimos cinco afios, el Magdalena
Medio, Bajo Cauca y Valle de Aburrd fueron
las subregiones de Antioquia que presenta-
ron las tasas promedio mds altas de presunto
feminicidio (ver Grdfico 9.9). Mientras que el
63.2% de los casos ocurrieron en zonas urba-
nas, el 36.8% se registraron en zonas rurales.
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La persistencia de este crimen no es un fe-
némeno aislado; con frecuencia, los feminici-
dios son el tragico desenlace de una serie de
abusos y maltratos previos, evidenciando el
arraigo profundo de la violencia machista en
la vida cotidiana de millones de mujeres y ni-
flas. Para construir una Antioquia que respete
la vida de las mujeres, es imprescindible que
se continden fortaleciendo los mecanismos
de prevencidn, deteccién y proteccién, de tal
manera que se garantice que cada alerta sea
atendida con la urgencia y el compromiso
que la situacién demanda.

33 Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Atlantico, Santander, Bolivar, Cordoba, Narifio y Norte de Santander (DANE, 2023)
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