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Introducción  

Antioquia Cómo Vamos nació en 2023 con el 
propósito de retratar desde los datos lo que 
preocupa a los habitantes del departamento, 
lo que les moviliza a construir, lo que se re-
quiere en cada uno de los territorios.  

Desde la publicación de la línea base del 
Informe de Calidad de Vida —el primero del 
orden departamental que hace un programa 
Cómo Vamos— hemos promovido espacios 
de conversación con la participación de múl-
tiples sectores sociales en torno al desarrollo 
del departamento y esperamos que esa con-
versación se siga expandiendo.  

Para la construcción de una mirada compar-
tida sobre el futuro, a través de nuestros in-
formes y análisis identificamos las prioridades 
para un desarrollo de largo plazo, con apues-
tas claras para construir un territorio equitati-
vo, educado y competitivo en línea con lo que 
los ciudadanos de forma participativa y deli-
berativa priorizaron durante la Agenda 2040.  

En el lanzamiento de esta iniciativa privada 
dijimos que Antioquia es tan extensa que su 
territorio es dos veces el tamaño de Bélgica; 
por eso, es importante no solo pensar una 
descentralización del orden nacional hacia 
los departamentos; sino también hacia lo re-
gional y lo municipal, pues aún se pueden 
evidenciar amplias brechas en términos de 
calidad de vida entre una localidad y otra, así 
sean parte de una misma subregión.   

En ese orden de ideas, la evidencia nos mues-
tra que es importante crear capacidades insti-
tucionales en todos los territorios. Para el año 
2023, el 86% de las entidades territoriales 
locales de Antioquia se encontraba en ca-
tegoría 4ª, 5ª o 6ª y el 72% de los ingresos 
tributarios del departamento fue recaudado 
por los municipios del Valle de Aburrá, según 

el Grupo de Macroeconomía Aplicada de la 
Universidad de Antioquia. Cambiar este pa-
norama exige que le apostemos a mejorar la 
calidad de vida de todos los que habitan el 
departamento.  

Antioquia está en un momento neurálgico: la 
próxima entrada en operación de Puerto An-
tioquia y la puesta en servicio de buena parte 
de las unidades funcionales de las Autopistas 
4G ayudarán a la competitividad de la región. 
Sin embargo, no se puede desfallecer en el 
propósito de terminar los tramos restantes, 
sacar adelante otras obras fundamentales 
como el Túnel Guillermo Gaviria Echeverri con 
sus respectivos accesos y convertir este salto 
en términos de infraestructura en un avance 
social para todos los territorios.  

La dinámica económica de Antioquia en los 
últimos 20 años ha impulsado su progreso 
social, pues el departamento se destaca en 
diferentes indicadores económicos como la 
mayor producción agrícola de Colombia, una 
menor tasa de desocupación frente al prome-
dio nacional y primero entre los departamen-
tos en el Índice de Competitividad.  

Además, en los últimos años en Antioquia se 
redujo la pobreza multidimensional, moneta-
ria y la pobreza por Necesidades Básicas In-
satisfechas, esta última, principalmente en las 
zonas rurales.  

La acción institucional en confluencia con la 
dinámica empresarial ha mostrado sus frutos 
en territorios como Urabá, pues esta región 
disminuyó la pobreza monetaria entre 2021 y 
2023 en 30 puntos porcentuales y la multidi-
mensional de 18,8% a 17,3% en el mismo perio-
do de tiempo.   
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Antioquia tiene capacidad para reducir más 
la pobreza y mejor la movilidad social, pues 
departamentos como Valle del Cauca, Cun-
dinamarca, Caldas y Quindío logran menores 
niveles de pobreza multidimensional y mone-
taria, a pesar de que tienen un menor PIB per 
cápita que Antioquia.   

Los indicadores que determinan la pobreza 
siguen marcando cuáles son las prioridades 
del departamento; para seguir en la senda de 
reducción de pobreza hay que atender desa-
fíos como el trabajo informal, una alta depen-
dencia económica, el rezago escolar y el bajo 
logro educativo, además del porcentaje de 
viviendas inadecuadas.  

Sin embargo, la principal alerta está en la in-
seguridad alimentaria que sigue aumentando 
en todas las subregiones. Mientras el 29% de 
las personas está en pobreza monetaria, el 
38% de los hogares se encuentra en inseguri-
dad alimentaria moderada o grave.   

En todas las subregiones entre 2021 y 2023 
se observa un aumento en el porcentaje de 
hogares en inseguridad alimentaria modera-
da o severa. Por ejemplo, Urabá pasó del 43 
al 65%, Bajo Cauca del 46 al 56%, Magdalena 
medio del 35 al 53% y Oriente del 18 al 29%.  

Turbo tiene más de 40 mil hogares en insegu-
ridad alimentaria severa y Necoclí 14.600, lo 
que representa el 47% y el 45% del total de 
su población respectivamente.  Además, en 
Antioquia la tasa de menores de cinco años 
con desnutrición aguda aumentó un 76% en-
tre 2017 y 2022. 

Por otro lado, la matrícula en el sistema edu-
cativo disminuye a un ritmo más rápido que 
la población en edad escolar. Esto se agrava 
con los altos niveles de deserción en el de-
partamento, en especial porque 1 de cada 20 
estudiantes abandona el sistema educativo 
en el transcurso del año lectivo en 2023. 

A pesar de la reducción en pobreza en el de-
partamento y las subregiones, la desigualdad 
en ingresos no disminuye, y hay poblaciones 
con fuertes rezagos en empleo, educación y 
otras condiciones básicas de vida. Entre es-
tas se encuentran los campesinos, quienes en 
su gran mayoría habitan en la ruralidad del 
departamento, y se dedican principalmente a 
la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y 
pesca. 

En Antioquia vive el 12% de los campesinos 
del país, seguido de Cundinamarca y Nariño 
con un 8,5 y 7,5% respectivamente, lo que 
hace de este departamento una importante 
despensa agrícola para el país. Por tanto, me-
jorar las condiciones de vida de los campesi-
nos contribuye directamente a una cadena de 
suministro alimentario más estable y eficiente. 

Sin embargo, la fuerza laboral en el campo 
está disminuyendo. Mientras la población en 
la zona urbana de Antioquia ha aumentado 
un 88% en los últimos 34 años, la población 
rural se ha reducido en un 6%.  

Las condiciones sociales de los jóvenes y la 
población venezolana también se analizan en 
este informe, como un llamado a cerrar bre-
chas que se presentan en poblaciones espe-
cíficas, a la vez que se aporta a entender las 
necesidades y las diferencias subregionales.  
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La calidad de vida en Antioquia también está 
condicionada por factores externos. Algunos 
de ellos se han acentuado en los últimos años 
producto de realidades del orden nacional 
que han aumentado la incertidumbre de quie-
nes habitan en el departamento.  

En salud, por ejemplo, la mayoría de los antio-
queños tiene incertidumbre frente a su aten-
ción médica, pues 4 de cada 5 están afiliados 
a una EPS intervenida o con solicitud de retiro 
voluntario.  

Y en materia de seguridad, si bien la tasa de 
homicidios en el departamento llegó a su ni-
vel más bajo en 53 años y por primera vez es 
más baja que la nacional, las posiciones del 
gobierno nacional en materia de seguridad 
han permitido que las estructuras ilegales ga-
nen más poder territorial en Antioquia, actual-
mente el Clan del Golfo tiene presencia en al 
menos una fracción del 53% de los municipios 
del departamento; el ELN en el 26% y el EMC 
en el 15%.   

Lo anterior puede explicar el incremento 
frente al 2022 hechos victimizantes como la 
desaparición forzada, los secuestros, los des-
plazamientos forzados masivos y los confina-
mientos.   

Sin embargo, la violencia en Antioquia no 
solo proviene de grupos armados; también se 
manifiesta en los hogares, con un impacto sig-
nificativo en las mujeres.  

Este primer Informe de Calidad de Vida de 
Antioquia Cómo Vamos marca en muchos as-
pectos las prioridades para el gobierno depar-
tamental y las administraciones municipales, 
pero también para empresarios y ciudadanos 
interesados en sumar en el progreso del de-
partamento que retratan mediciones como el 
Índice de Desarrollo Humano del PNUD, en el 
que Antioquia se ubica en la categoría ‘alto’ 
y ha mostrado avances en su conjunto, pero 
que también llama a avanzar en una conver-
gencia en capacidades aumentadas como ca-
lidad salud-educación, acceso a tecnologías 
y resiliencia a crisis desconocidas. 
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Antioquia es uno de los departamentos más 
poblados de Colombia. En una extensión de 
62.799 km2 viven 6 millones 900 mil habitantes 
que están distribuidos en nueve subregiones, 
123 municipios y dos distritos. De acuerdo con 
las proyecciones poblacionales del DANE con 
base en el Censo 2018 y las actualizaciones 
post – Covid 19, la población de Antioquia ha 
aumentado en 1 millón 443 habitantes en los úl-
timos 19 años (26%), de estos cerca de un millón 
se han ubicado en el Valle de Aburrá, 123 mil 
en Oriente y 135 mil en Urabá (ver Tabla 1.1). En 
términos relativos, Bajo Cauca es la subregión 
que más aumentó su población en los últimos 
20 años, aproximadamente en un 34%.  

El incremento en la población del departamen-
to ha estado acompañado de otras dinámicas 
demográficas que conjuntamente han contri-
buido a proyectar un paulatino incremento de 
la dependencia económica en los próximos 
años. Para los propósitos de este análisis se 
abordarán tres factores que han incidido fuer-
temente estos cambios demográficos: la dis-
minución de la tasa de natalidad y el enveje-
cimiento, cambios en la composición de los 
hogares y el fenómeno migratorio. Además, 
se presentará una breve caracterización de la 
población campesina que habita en el territo-
rio pues la identificación de esta población ha 
sido una de las nuevas posibilidades que brin-
da la Encuesta de Calidad de Vida de Antio-
quia 2023, lo que permite realizar análisis de 
las condiciones de vida de esta población. 

DemografíaDemografía

Subregiones Población 
total 2024

% del 
total

Cambio en habitantes 
2005-2024

Valle de Aburrá 4.179.996 61% 1.010.687 (+32%)

Oriente 722.469 10% 123.865 (+21%)

Urabá 543.054 8% 135.663 (+33%)

Suroeste 387.888 6% 12.195 (+3%)

Bajo Cauca 268.459 4% 67.550 (+34%)

Norte 258.339 4% 31.567 (+14%)

Occidente 222.192 3% 13.930 (+7%)

Nordeste 210.077 3% 28.680 (+16%)

Magdalena Medio 111.247 2% 18.741 (+20%)

Antioquia 6.903.721 100% 1.442.878

 Tabla 1.1: Subregiones de Antioquia: población 2024 y cambio 
en cantidad de habitantes entre 2005 y 2024

Fuente: cálculos de Antioquia Cómo Vamos con información proyecciones poblacionales del DANE

Cambio en la cantidad 
de habitantes

2005-2024

Más de 50.000 
habitantes

Más de 20.000 y 
menos de 50.000 

Menos de 50.000 
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Envejecimiento: 

En el 2023, se presentó la cifra más baja de 
recién nacidos en los últimos 10 años en Co-
lombia ya que, la tendencia decreciente que 
se venía dando en los últimos años se ha 
acentuado aún más desde la pandemia. En 
Antioquia, la cantidad de nacimientos cayó en 
un 38% en la última década, este fenómeno 
puede estar relacionado con un mayor acce-
so a educación y a trabajo para las mujeres, 
el incremento en el uso de métodos anticon-

ceptivos y la mayor difusión de la educación 
salud sexual y reproductiva1 (Portafolio, 2023). 

De acuerdo con las proyecciones del DANE 
de la tasa bruta de natalidad para Antioquia, 
esta pasó 17,7 en 2005 a 12,12 en 2023, y se-
gún lo proyectado esta seguirá disminuyendo 
en los próximos años hasta alcanzar una tasa 
de 10 nacidos por cada mil habitantes en el 
2035 (ver Gráfica 1.1). 

Gráfica 1.1. Colombia y Antioquia: proyecciones de la tasa 
Bruta de Natalidad (x mil hab), 2005-2035

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de las proyecciones de 
indicadores de cambio demográfico del DANE

1 Según la Encuesta de Calidad de Vida 2023, el 51% de las mujeres mayores a los 18 años, usaban un método de planificación familiar

Sin embargo, el comportamiento real de la 
tasa de natalidad de Antioquia, indica que, en 
el 2023, la tasa fue de 8,6 por cada mil habi-
tantes, esta es menor que la tasa proyectada 
para el mismo año (12,1), lo cual indica que la 
caída de los nacimientos en el departamento 
ha sido más pronunciada de lo inicialmente 
esperado. 

Así como se evidencia para el general de 
Antioquia, la tasa de natalidad para todas 
las subregiones también ha disminuido. Si se 
compara la tasa del 2005 y la del 2023, se 
observa incluso que las subregiones que tie-
nen una mayor proporción de población me-
nor a los 15 años como Bajo Cauca y Urabá 
son también las de mayor caída en su tasa, 
pues estas se redujeron casi que a la mitad en 
los últimos 10 años (ver Gráfica 1.2). 
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Gráfica 1.2. Subregiones de Antioquia: tasa de natalidad, 2005-2023

Fuente: cálculos de Antioquia Cómo Vamos a partir de la información de la Secretaría 
Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia actualizada a abril 2024

La principal consecuencia de este hecho es la 
disminución de la población más joven, pero, 
además, si a esto se le suma la disminución 
en la tasa de mortalidad y el aumento de la 
esperanza de vida al nacer, lo que termina 
ocurriendo es un acelerado envejecimiento 
de la población.
 
De hecho, esto es lo que está ocurriendo en 
Antioquia. Al comparar la proporción de la po-
blación menor de 15 años en 2005 con la ac-
tual, se observa que la población en Antioquia 

por fuera del Valle de Aburrá ha disminuido 
de un 35% a un 24%. En contraste, la pobla-
ción mayor de 60 años ha aumentado del 8% 
al 15%. Según las proyecciones poblacionales 
del departamento, para 2035, la proporción 
de la población menor de 15 años (20%) será 
similar a la de la población mayor de 60 años 
(19%) (ver Tabla 1.2).

2005 2024 2035
menores de 15 años 35% 24% 20%

mayores de 60 años 8% 15% 19%

 Tabla 1.2. Antioquia sin Valle de Aburrá: proporción de grupos 
poblaciones 2005, 2024, 2035

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de las proyecciones poblacionales del DANE con base al 
CNPV 2018 y actualizaciones post COVID 19
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Una característica destacada de estos grupos 
poblacionales es la distribución por género: 
el 51% de los menores de 15 años son hom-
bres, mientras que el 52% de los mayores de 
60 años son mujeres. Esto es significativo, ya 
que, en general, las mujeres son más vulne-
rables en la vejez debido a su menor partici-
pación en el mercado laboral a lo largo de su 
vida, lo que dificulta su acceso a una pensión. 
Según el informe “¿Por qué apostarle a la au-
tonomía económica de las mujeres?” de Antio-
quia Cómo Vamos 2024, mientras 7 de cada 
10 hombres en Antioquia trabajan o buscan 
trabajo, solo 5 de cada 10 mujeres participan 
en el mercado laboral, y esta tasa disminuye 
a 3 de cada 10 mujeres en las zonas rurales.

El envejecimiento de la población presenta 
desafíos tanto a nivel individual como público 
y social. Uno de los principales retos es ga-
rantizar el acceso a servicios, especialmente 
los de cuidado y salud, así como al disfrute 
de la ciudad, servicios financieros, empleo y 
educación. Los sistemas de cuidado, desarro-
llados en diversas ciudades del país, han sido 
incluidos como un proyecto destacado en el 
Plan de Desarrollo 2024-2027 de la Goberna-
ción de Antioquia, representando una opción 
valiosa para proporcionar el cuidado necesa-
rio a las personas mayores. 

Además, aumentar la tasa de cotización a 
pensiones es esencial para garantizar la au-
tonomía económica de los adultos mayores. 
Según la Encuesta de Calidad de Vida 2023 
de Antioquia, solo el 54% de las personas 
ocupadas y dependientes están afiliadas al 
sistema de pensiones como cotizantes. Final-
mente, desarrollar la capacidad del departa-
mento para satisfacer las necesidades de ser-
vicios de los adultos mayores presenta una 
oportunidad económica para ampliar la ofer-
ta en estos sectores dentro de los municipios. 
Aprovechar esta oportunidad permitirá trans-
formar las desventajas de una sociedad cada 
vez más envejecida en ventajas significativas.

En este contexto, el modelo de gestión públi-
ca del departamento y sus municipios debe 
adaptarse a este cambio demográfico. La 
construcción de nueva infraestructura y la op-
timización de la existente deberían atender 
las necesidades tanto de los jóvenes como de 
los adultos mayores. Sin embargo, este ajuste 
en la gestión pública no debe limitarse única-
mente a la infraestructura; debe extenderse a 
todos los sectores de la política pública, ga-
rantizando una integración social y económi-
ca de los adultos mayores.

Composición de los hogares 

De acuerdo con el último Censo Nacional de 
Población y Vivienda, en 2018, había un to-
tal de 1 millón 983 mil hogares en Antioquia, 
de estos, 1 millón 106 mil (56%) tenían a un 
jefe de hogar hombre y 877 mil (44%) tenían 
a una mujer como jefe de hogar. Al analizar 
aquellos hogares monoparentales, se eviden-
cia que en el 2018 había 186 mil hogares (9%) 
con jefatura de hogar femenina, sin cónyuge 
y a cargo de al menos un hijo menor a los 18 
años, mientas que solo había 23 mil hogares 
(1%) en las mismas condiciones, pero donde el 
jefe de hogar era un hombre. 

Un panorama más reciente, a partir de la En-
cuesta de Calidad de Vida de Antioquia 2023, 
muestra que, del total de 2 millones 459 mil 
hogares, la mayoría (58%) tienen jefatura de 
hogar femenina, y que, además, la proporción 
de hogares que tienen una jefe de hogar mu-
jer sin cónyuge y con hijos menores a los 18 
años aumentó al 15%, mientras que los hoga-
res con un jefe de hogar hombre en la misma 
situación aumentó al 2%.  Esta diferencia en 
el sexo del jefe de hogar es relevante porque 
las mujeres tienen una menor participación 
en el mercado laboral y una mayor tasa de 
desocupación que los hombres, estas condi-
ciones dificultan el acceso a protección social 
y autonomía económica.
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Gráfica 1.3. Antioquia: distribución 
de jefatura de hogar por sexo 2018 

y 2023 (%)

Gráfica 1.4. Antioquia: proporción de 
hogares sin cónyuge y con hijos menores 

de 18 años por sexo, 2018 y 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del Censo Nacional de Población y Vivienda 
2018-DANE y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia 2023 – Gobernación de Antioquia.

Al analizar la jefatura de hogar por subregio-
nes, la proporción de hogares con jefatura fe-
menina y los hogares en los que las cargas 
del hogar recaen sobre la mujer jefe de hogar 
se incrementan significativamente. En Ura-
bá, el 71% de los hogares tienen a una mu-
jer como jefe de hogar y el 32% son, además, 

monoparentales, aunque Bajo Cauca y Mag-
dalena Medio no tienen un porcentaje tan alto 
de jefatura de hogar femenina (57,4% y 53,3% 
respectivamente), tienen un alto porcentaje 
de hogares con una jefe de hogar mujer, sin 
cónyuge y a cargo de menores de 18 años 
(22,8% y 21,4% respectivamente).

Gráfica 1.5. Subregiones de Antioquia: porcentaje de hogares 
con jefatura de hogar femenina y monoparentales, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia 2023
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La identificación de este tipo de hogares y el 
seguimiento a ellos es importante en asuntos 
de política pública pues esta es una condi-
ción de vulnerabilidad de los hogares asocia-
da tanto con la carga económica y como de 
cuidado de un hogar. Por lo tanto, usar esta 
variable para focalizar programas sociales y 
económicos que permitan liberar esas cargas 
es una forma de mitigar de manera integral la 
vulnerabilidad de los hogares.

Un modo de concretar el efecto de la baja 
tasa de natalidad, el envejecimiento y el au-

mento de hogares monoparentales es el ín-
dice de dependencia económica que mide la 
relación entre la población dependiente y la 
población activa. En el 2024 se observa que 
en Antioquia por fuera del Valle de Aburrá hay 
una persona dependiente (menor de 14 años 
y mayor a 66 años) por cada dos personas 
potencialmente activas (entre 15 y 65 años), si 
bien esta relación varía en pequeñas dimen-
siones a través del tiempo, se observa que de 
acuerdo con las proyecciones del DANE este 
indicador presentará una tendencia creciente 
en los próximos años. 

Gráfica 1.6: Antioquia sin Valle de Aburrá: índice de 
dependencia económica, 2023-2035

 Fuente: cálculos de Antioquia Cómo Vamos a partir de las proyecciones poblacionales del DANE
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Migración regular e irregular
en Antioquia

Otra de las dinámicas poblacionales relevan-
tes que se ha dado en el departamento es la 
migración, la cual se da por movimientos de 
las personas entre municipios, departamen-
tos o países. En el 2023 Magdalena Medio fue 
la subregión con una mayor tasa neta de mi-
gración (3,1%), indicando el dinamismo de en-
trada y salida de personas en la subregión. La 

tasa de inmigración de esta subregión alcan-
zó el 5,8%, ubicándose incluso por encima de 
la tasa de inmigración de Oriente (5,3%)(ver 
Gráfica 1.7.)). Además, Magdalena Medio fue 
la única subregión en la que la mayoría de la 
población que llegó en el último año vino de 
otros municipios por fuera de Antioquia (ver 
Gráfica 1.8.).

Gráfica 1.7. Subregiones de 
Antioquia: tasa de inmigración y 

emigración 2023

Gráfica 1.8. Subregiones de Antioquia: 
distribución de las personas que 

llegaron a la subregión en el último año 
según procedencia,2023

Fuente: Cálculos de Antioquia Cómo Vamos con información de la Encuesta de Calidad de Vida 2023

Además, Antioquia ha sido el departamento 
que ha recibido la mayor cantidad de migran-
tes venezolanos con intención de establecer-
se permanentemente en Colombia2, regis-
trando el 14% del total de venezolanos con 
estatus regular registrados en el país. Según 
Migración Colombia, en Antioquia había un 
total de 332,793 migrantes venezolanos re-
gularizados, autorizados o en proceso de ser 

regularizados, otros 55.234 venezolanos irre-
gulares identificados en el departamento. Del 
total de migrantes venezolanos registrados el 
302.998 (78%) residía en el Valle de Aburrá, lo 
cual implica una mayor de concentración de 
la población venezolana en esta subregión 
que de la población en general (pues el 61% 
de la población del departamento vive en el 
Valle de Aburrá).

2 Solo Bogotá D.C ha recibido más migrantes con vocación de permanencia
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Gráfica 1.9. Antioquia: lugar 
de residencia de la población 

venezolana y en general, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir 
de información de Migración Colombia, y proyecciones 

poblacionales del DANE

La población venezolana que llega al Área 
Metropolitana del Valle de Aburrá ha expre-
sado su intención de permanecer en el país. 
Según el “Informe de Integración Socioeco-
nómica de la Población Migrante Venezolana 
en Medellín y Antioquia”, publicado por Antio-
quia Cómo Vamos y Medellín Cómo Vamos en 
2024, el 82.5% de los migrantes en Medellín 
A.M. manifiesta que planea quedarse en Co-
lombia. Además, el 91.9% ha vivido en el país 
durante al menos un año. 

Otro aspecto destacado de la población ve-
nezolana que llega a nuestro departamento 
es que, en su mayoría, son jóvenes. Entre ju-
lio de 2022 y junio de 2023, el 56.8% de los 
migrantes en Antioquia tenía menos de 30 
años, lo que subraya su contribución al bono 
demográfico del departamento. No obstante, 
es fundamental que las políticas públicas se 
enfoquen en la integración efectiva de estos 
migrantes en el mercado laboral y en la so-
ciedad, asegurando así que puedan contribuir 
de manera sostenible al desarrollo económi-
co y social de Antioquia.

Existe otro grupo de migrantes para quienes 
Colombia, y en particular Antioquia, sirve 
como punto de tránsito en su camino hacia 

Norteamérica. Estos migrantes no buscan re-
gularizar su situación en el país, ya que su 
objetivo es continuar su viaje hacia el norte. 
A este tipo de migración se le conoce como 
“migrantes en tránsito irregular”.

Para el 2023, los migrantes en tránsito que pa-
saron por Colombia alcanzaron los 539.959 
según Migración Colombia, esta cifra es si-
milar a la que reporta Migración Panamá de 
todo el tránsito irregular que llega a este país 
por la frontera con Colombia (520.085). La ci-
fra de migrantes que llegaron en 2023 desde 
Colombia a Panamá se duplicó en compara-
ción con el 2022 y casi que se cuatriplicó con 
respecto al 2021 (ver la Gráfica 1.10).

Gráfica 1.10.Panamá: tránsito Irregular 
de extranjeros por la frontera con 

Colombia, 2021 -2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir 
de los reportes de tránsito por el Darién de Migración 

Panamá

La subregión de Urabá, en Antioquia, se ha 
convertido en un punto clave de tránsito de 
la ruta migratoria hacia Norteamérica. Los 
puertos de Necoclí y Turbo son los puntos 
de salida más importantes del país, ya que 
se estima que el 82% de los migrantes que 
dejaron Colombia en 2023 lo hacen a través 
de estos dos municipios. El Mapa 1.1 muestra 
una de las rutas más utilizas para cruzar el 
Darién, se observan los principales puntos de 
saluda en Necoclí y el recorrido que se hace 
hasta Capurgana en el Chocó o directamen-
te a los puntos de llegada en Panamá como 
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Caledonia o Carreto, desde allí se continua el 
tránsito por vía terrestre. Las rutas de tránsito 
se van adaptando, dependiendo de los con-
troles que se implementen en sitios específi-

cos, también tienen diferentes costos y adver-
sidades, la ruta por Urabá fue una de las más 
populares de los últimos años.

Gráfica 1.13 Ruta de tránsito irregular de migrantes 2022-2023

Fuente: tomado de Factsheet Movimientos mixtos en tránsito en la región de 
Urabá enero- julio 2022 – GIFMM R4V

Según los reportes de Migración Colombia 
publicados en 2023, Antioquia registró un flu-
jo migratorio irregular de 472,000 personas, 
lo que representa el 88% del total reportado 
en el país. Este número es comparable a la 
población total de ciudades como Santa Mar-
ta. El elevado volumen de migrantes destaca 
la importancia de desarrollar estrategias a ni-
vel nacional para gestionar y apoyar adecua-
damente este flujo en la región, dado que es 
una problemática de Colombia que pasa por 
Antioquia.  

La migración irregular, además de haber au-
mentado en el último año, no es uniforme a lo 
largo del año, lo que genera problemas más 

agudos en ciertos períodos. Como se puede 
ver en la Gráfica 1.13 el mayor incremento en 
el flujo de migrantes se observó durante el se-
gundo semestre, con picos especialmente al-
tos en julio (53,000 personas), agosto (78,000 
personas) y septiembre (66,000 personas). 

Los principales lugares por los que ingresó el 
flujo migratorio irregular fue la frontera con 
Venezuela (311 mil) y la frontera con Ecuador 
(160 mil). De manera similar, las principales 
nacionalidades que componen este flujo mi-
gratorio irregular son Venezuela (66%), Ecua-
dor (11%) y Haití (10%) (ver Gráfica 1.12). 
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Gráfica 1.11. Colombia: migrantes 
irregulares en tránsito principales 

fronteras de ingreso, 2023

Gráfica 1.12. Antioquia: principales 
nacionalidades de la población migrante 

irregular enero-diciembre 2023

Gráfica 1.13. Antioquia: flujo migratorio irregular enero-diciembre 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la información publicada por 
Migración Colombia y Migración Panamá

Información reportada por migración ColombiaInformación reportada por migración Panama
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Las características del flujo migratorio han 
cambiado con el tiempo, inicialmente migra-
ban en su mayoría hombres jóvenes solos, 
posteriormente empezaron migrar familias 
(mujeres con sus hijos), lo cual le ha dado una 
nueva dimensión al fenómeno dada la vulne-
rabilidad de estas poblaciones a enfrentar los 

peligros a los que se pueden ver expuestos 
durante el trayecto, como la separación fami-
liar, violaciones, hurtos y desapariciones for-
zadas. En el 2023, se registraron 94.872 niños 
niñas y adolescentes migrantes irregulares, el 
56% de ellos eran hombres y el 44% mujeres.

Ilustración 1.1. Colombia: línea de tiempo de migración en tránsito

Pocos migrantes que 
usaban rutas específicas

Se consolida el tránsito de 
migrantes, por lo general de 

hombres solos

Crecimiento exponencial año 
tras año, mayor presencia de 
venezolanos, NNA y Mujeres. 

Diversas nacionalidades

2000 2010 2021

La migración irregular ha transformado las 
realidades de municipios como Turbo y Neco-
clí, que inicialmente tenían una vocación turís-
tica pero que ahora han adaptado el comer-
cio y la economía a atender las demandas de 
los migrantes que llegan a estos municipios 
para salir del país y continuar el tránsito. Por 
ejemplo, los establecimientos comerciales 
han comenzado a ofrecer los elementos ne-
cesarios para la travesía por la selva del Da-
rién y se ha popularizado una nueva oferta de 
alojamientos por cortos periodos para quie-
nes pueden permitirse rentar un alojamiento 
mientras continúan su travesía. 

No obstante, el proceso de tránsito de todos 
los migrantes es diferente, por lo general, el 
tránsito seguro se da en 10 días hábiles, sin 
embargo, quienes no tienen los recursos ne-
cesarios para continuar y llegar a Panamá se 
quedan acampando en los municipios y viven 
en condición de calle o de playa el tiempo que 
tarden en conseguir los recursos para conti-
nuar su camino (entre 350 dólares y 700 dóla-
res dependiendo de la ruta elegida), estos mi-
grantes se denominan en tránsito prolongado, 
pueden estar en los municipios hasta 6 meses 

o más. Esta situación trae diferentes conse-
cuencias para los municipios, pues aumenta la 
presión para la provisión de servicios de acue-
ducto, alcantarillado y de salud, además, en 
estas circunstancias se desarrollan dinámicas 
que incluyen el consumo de sustancias, explo-
tación sexual comercial, violencias basadas en 
género, riñas, entre otras.

La atención institucional y articulación entre 
diferentes actores es absolutamente necesa-
ria, siendo este un asunto que involucra tanto 
al sector público como el privado y en todos 
los niveles. No obstante, las dinámicas de la 
migración son cambiantes y sensibles a la ac-
tivación de controles, cierres u ocurrencia de 
capturas, lo cual ha llevado a momentos de 
crisis humanitarias en los puntos de salida en 
los que hay una alta acumulación de migran-
tes que no pueden salir.

Hasta la fecha en 2024, Migración Colombia 
ha reportado un flujo migratorio irregular de 
178,291 personas en Antioquia. Una de las 
principales novedades de este año es la in-
tención del Gobierno Panameño de cerrar la 
frontera con Colombia. Al 17 de julio de 2024, 
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ya se habían cerrado aproximadamente 4.7 
kilómetros de frontera, bloqueando cinco pa-
sos utilizados por los migrantes en el Darién. 
Este cierre plantea graves consecuencias 
para Colombia, especialmente para la región 
de Urabá, y requiere una atención y apoyo 
institucional exhaustivos para prevenir una 
posible crisis.

Población campesina

El Instituto Colombiano de Antropología e 
Historia define al campesino como “un sujeto 
intercultural que se identifica como tal, invo-
lucrado vitalmente en el trabajo directo con 
la tierra y la naturaleza, inmerso en formas 
de organización social basadas en el traba-
jo familiar y o comunitario no remunerado o 
en la venta de su fuerza de trabajo”. Por su 
parte, una comisión de expertos del DANE de-
sarrolló una metodología para clasificar a la 
población campesina a partir de algunas de 
las preguntas incluidas la Encuesta Nacional 
y Departamental de Calidad de Vida, como se 
observa en la Tabla 1.3

Tabla 1.3. Identificación de la población campesina

¿Cómo se determina quien es 
campesino?

Identificación Objetiva ¿Usted 
considera que la comunidad en la 

que vive es campesina?

Si No

Identificación Subjetiva 
¿Usted se considera 

campesino?

Si Campesinos
Campesinos 

aspiracionales

No
Campesinos 

ocultos
No campesinos

Fuente: tomado del DANE y la Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia 
2023 - Gobernación de Antioquia

Así, el DANE define que los campesinos son 
quienes se consideran campesinos y consi-
deran que la comunidad en la que viven es 
campesina. Se le denomina campesinos aspi-
racionales a quienes se consideran campesi-
nos, pero que la comunidad en la que viven 
NO es campesina, mientras que los campe-
sinos ocultos, consideran que viven en una 
comunidad campesina pero no se identifican 
como tal. Finalmente, está la población no 
campesina que son quienes respondieron no 
a ambas preguntas. 

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de 
Vida 2023 de Antioquia, una de cada tres per-
sonas mayores de 15 años es campesina, el 
14,1% es campesina aspiracional, el 4,6% es 
campesina oculta y el restante 47,3% no es 
campesina (ver Gráfica 1.14). Sin embargo, si 
uno analiza solo Antioquia por fuera del Valle 
de Aburrá el 73% de la población es campe-
sina y la mayoría (el 52%) vive en las zonas 
rurales.
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Gráfica 1.14. Antioquia: distribución de la población mayor a 15 años 
según la definición de población campesina, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de 
Vida de Antioquia 2023-Gobernación de Antioquia

La mayoría de la población campesina es fe-
menina (53%), en comparación con el 47% de 
hombres. Como se puede observar en la Grá-
fica 1.15 la que la población campesina tiene 
una mayor proporción de adolescentes (11% 
frente al 8% de la población no campesina) 
y una proporción también mayor de adultos 
mayores (17% frente al 14%), lo cual implica 
que hay una menor proporción de población 
en la edad económicamente activa en la po-
blación campesina en comparación con la po-
blación no campesina.

Estas cifras reflejan una dinámica que pue-
de explicar en parte la reducción de la fuer-
za laboral en el campo. La urbanización de 
la población campesina, la predominancia de 
mujeres y la alta proporción de adultos ma-
yores sugieren una disminución en la disponi-
bilidad de mano de obra joven y activa en el 
sector agrícola. Además, la mayor proporción 
de adolescentes indica una transición lenta 
hacia la entrada en la fuerza laboral adulta, 
contribuyendo a una menor fuerza laboral 
disponible en la actualidad para el campo.

Gráfica 1.15. Antioquia: distribución por grupos etarios 
población campesina vs no campesina, 2023.

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de 
Calidad de Vida de Antioquia 2023-Gobernación de Antioquia
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Por otro lado, el 75% de la población que ha-
bita en la zona rural es campesina, mientras 
que solo el 22% de la población en las cabe-
ceras urbanas se identifica como campesina. 
Estos datos implican una fuerte concentración 
de la población campesina en las áreas ru-
rales, pero también sugieren una significativa 
urbanización y un posible desafío para man-

Gráfica 1.16. Subregiones de Antioquia: porcentaje de población 
campesina en mayores de 15 años, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de Calidad 
de Vida de Antioquia 2023 - Gobernación de Antioquia

tener una fuerza laboral activa en el campo.
Adicionalmente, la distribución de los campe-
sinos y no campesino no es uniforme en las 
subregiones (ver Gráfica 1.16), siendo Oriente 
la de menor población campesina con un 55%. 
En contraste, más del 73% de la población de 
Suroeste, Norte y Occidente es campesina. 
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de permanencia como es el caso del Valle de 
Aburrá, o como la llegada de migrantes en 
tránsito y tránsito prolongado que se ha dado 
principalmente en Urabá y que cada año se ha 
ido intensificando. Indiscutiblemente la migra-
ción trae retos relacionados con la integración 
socioeconómica y cultural entre migrantes y 
comunidad de acogida, así como en la presta-
ción de servicios de los municipios receptores. 

Finalmente, los esfuerzos para identificar e in-
cluir estadísticamente a la población campe-
sina deben facilitar un análisis más profundo 
de su calidad de vida, especialmente en An-
tioquia, donde esta población es determinan-
te económicamente por su vocación agrícola. 
Esto permitirá diseñar e implementar políticas 
efectivas que no solo mejoren su bienestar, 
sino que también fortalezcan el desarrollo sos-
tenible de la región. Solo de esta manera po-
dremos garantizar que se reconozca y valore 
adecuadamente el papel vital de la población 
campesina en la sociedad.

Conclusiones:

A la hora de tomar decisiones económicas y 
de política pública, es fundamental considerar 
y entender las dinámicas y cambios demográfi-
cos del territorio. En Antioquia, la población ha 
venido creciendo, más para unas subregiones 
como Oriente, Valle de Aburrá y Urabá (que en 
10 años han aumentado su población en más 
de 100 mil habitantes) que para otras como Su-
roeste, Magdalena Medio y Occidente (que no 
alcanzan ni siquiera un aumento de 20 mil ha-
bitantes en la última década). El dinamismo en 
el crecimiento poblacional tendrá implicacio-
nes de desarrollo y de oferta de servicios, que 
tenderán a generarse en mayor medida donde 
haya más población. 

A pesar del continuo crecimiento poblacional 
en las subregiones y el departamento, tres fac-
tores importantes han acompañado este cam-
bio demográfico: la disminución de la tasa de 
natalidad, el envejecimiento de la población y 
un cambio en la estructura de la jefatura del 
hogar, con un aumento en los hogares mono-
parentales encabezados por mujeres. Aunque 
hay diferencias en la tasa de natalidad y el en-
vejecimiento entre las subregiones, estos fenó-
menos son comunes en todo el departamento, 
y por tato es necesario implementar acciones 
colectivas para abordar las consecuencias de 
esta transición. 

Por otro lado, los cambios en la composición 
de los hogares muestran que está aumentan-
do la alta dependencia económica sobre todo 
en hogares monoparentales encabezados por 
mujeres. Las políticas públicas de sistema de 
cuidado deben priorizar la atención de estos 
hogares.

Otro de los asuntos principales demográficos 
en la agenda, es sin lugar a duda la migración, 
tanto la llegada al territorio de otros antioque-
ños como es el caso de Magdalena Medio, 
como la llegada de venezolanos con vocación 
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En el año 2023, se observa una disminución 
de la pobreza multidimensional y por necesi-
dades básicas insatisfechas en Antioquia, lo 
que significa que en el departamento se ha lo-
grado continuamente la reducción de las con-
diciones estructurales asociadas a la pobreza 
(empleo, salud, educación) y también de esas 
necesidades más básicas (condiciones de la 
vivienda, dependencia económica).
 
En relación con la pobreza por ingresos, se 
observa igualmente una disminución de po-
breza monetaria, sin embargo, en el 2022 
(último año de medición del indicador a nivel 
departamental), se evidencia un incremento 
de la pobreza extrema, lo cual es de especial 
atención, pues esto implica una mayor canti-
dad de población en condiciones de alta vu-
nerabilidad. Como consecuencia, se observa 
también un incremento en la desigualdad de 
ingresos. 

En este capítulo se analizará el comporta-
miento de los principales indicadores de po-
breza y desigualdad en el departamento. 

Pobreza en Antioquia

Antioquia es uno de los departamentos con 
mayor PIB per cápita del país, después de 
otros territorios como Meta, Casanare, San-
tander, San Andrés y Bogotá, esto quiere de-
cir que, a pesar de ser un departamento alta-
mente poblado, tiene una economía sólida y 
un nivel de renta alto por habitante. Sin em-
bargo, otros departamentos como Valle del 
Cauca, Cundinamarca, Caldas y Quindío que 
tienen un PIB per cápita menor, logran alcan-
zar menores niveles de pobreza multidimen-
sional y monetaria que Antioquia (ver Gráfica 
2.1 y Gráfica 2.2), lo cual indica que el depar-
tamento podría aprovechar en mayor medida 
su productividad y riqueza para mejorar los 
ingresos y calidad de vida de los que más lo 
necesitan. Es decir, aunque el departamento 
ha avanzado podría estar mejor en términos 
de reducción de pobreza. 

Pobreza y 
desigualdad

Pobreza y 
desigualdad
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Gráfica 2.1. Departamentos: relación entre PIB per cápita y pobreza 
multidimensional, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de los  Indicadores de cuentas 
nacionales y pobreza del DANE

Gráfica 2.2. Departamentos: relación entre PIB per cápita y pobreza 
monetaria 2022

Fuente: Indicadores de cuentas nacionales y de pobreza del DANE
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Pobreza multidimensional: 
brechas e incidencia

Desde el 2019 la pobreza multidimensional de 
Antioquia ha presentado una tendencia decre-
ciente, que continuó incluso durante los años 
de pandemia y confinamiento. Tal disminución 
se ha dado principalmente en la zona rural del 
departamento, alcanzando una incidencia mí-
nima en 2023 del 24,2% (ver Gráfica 2.3). Esto 
ha permitido cerrar en cierta medida la brecha 
de pobreza entre zonas urbana y rural, en el 
2018 la brecha era de 25,8 p.p.  mientras que 
la brecha en 2023 fue de 18,3 p.p. 

El índice de pobreza multidimensional gene-
ra principalmente información de tendencia 
a largo plazo, pues se concentra en evaluar 
variables estructurales de los hogares que es-
tán relacionadas con la superación de la po-
breza, por ejemplo, las condiciones laborales, 
variables educativas y de acceso a salud. 

Gráfica 2.3. Antioquia: incidencia de pobreza 
multidimensional total, urbana y rural 2018-2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de los indicadores departamentales de 
pobreza multidimensional del DANE con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
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Gráfica 2.4. Antioquia: contribución a la pobreza multidimensional 
por dimensión, 2022-2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a parte de los indicadores departamentales de pobreza 
multidimensional del DANE con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida

El trabajo informal (66%), el bajo logro edu-
cativo (40%), el rezago escolar (23%) y el 
desempleo de larga duración (14%) son las 
precisamente las privaciones de pobreza 
multidimensional con mayor incidencia en el 
departamento, por lo tanto, son estos facto-
res los que deberían focalizarse a la hora de 
implementar y diseñar estrategias orientadas 
a la reducción de la pobreza.

Al analizar el cambio en la incidencia de las 
privaciones de pobreza multidimensional en-
tre el 2021 y el 2023, se observa que las pri-

vaciones de empleo (trabajo informal y des-
empleo de larga duración) disminuyeron su 
incidencia, sin embargo, las privaciones de 
educación la han aumentado (ver Gráfica 2.5). 
Lo anterior genera una alerta adicional para 
fortalecer la educación en el departamento, 
tanto aumentando el acceso y disminuyendo 
la deserción, como mejorando su calidad, de 
manera que haya una mayor proporción de 
personas que logren unas trayectorias educa-
tivas exitosas.

El índice está conformado por 15 indicadores 
que representan las privaciones asociadas a 
la pobreza, las personas son pobres bajo esta 
medida cuando su hogar tiene privación en por 
lo menos el 33,3% de estos. Los indicadores 
se distribuyen en 5 dimensiones (Educación, 
Niñez y Juventud, Trabajo, Salud y Vivienda). 
Las dimensiones de Educación y Trabajo son 
las que más contribuyen a la pobreza multi-

dimensional del departamento, con un aporte 
del 37,2% y el 30,6% respectivamente. Mien-
tras que la contribución de la dimensión de 
Trabajo disminuyó ligeramente entre el 2022 
y el 2023 (0,3 p.p.), la de la dimensión de Edu-
cación aumentó en 0.9 p.p., así como también 
aumentó en 2 p.p. la contribución de la dimen-
sión de Niñez y Juventud (ver Gráfica 2.4).
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Gráfica 2.5. Antioquia: porcentaje de hogares por privación de 
pobreza multidimensional, 2021 y 2022

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de los indicadores de pobreza 
multidimensional del DANE con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida

Necesidades Básicas Insatisfechas 

En cuanto a la proporción de población con Necesidades Básicas Insatisfechas, se observa 
también una lenta pero constante disminución en el departamento desde el 2019, en mayor 
medida en la zona rural (3,97 p.p), mientras que en la zona urbana la disminución es mínima 
(0,4 p.p.) (ver Gráfica 2.6). Esto ha permitido reducir la brecha entre ambas zonas para el 2023, 
la brecha de este año es de 5,6 p.p. 
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Gráfica 2.6. Antioquia: porcentaje de personas con Necesidades 
Básicas Insatisfechas 2019-2021 y 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de 
Vida de Antioquia 2023, Gobernación de Antioquia.

Las principales necesidades básicas que han 
reducido su incidencia en el departamento 
han sido: la proporción de personas que viven 
en hacinamiento (disminuyendo 3,2 p.p. en-
tre 2019 y 2023), el ausentismo escolar (que 
cayó 1.5 p,p,  desde el 2019) y la proporción 
de personas servicios públicos en su vivienda, 
que registró un aumento en el 2021 y una pos-

terior disminución en 2023, pero sin alcanzar 
los mismos niveles del 2019. Mientras tanto se 
ha presentado un aumento en el porcentaje de 
personas con alta dependencia económica en 
0.8 p.p ., y de quienes que habitan en viviendas 
inadecuadas con un incremento de 0.2 p.p. en 
los últimos dos años (ver Gráfica 2.7) .

Gráfica 2.7. Antioquia: porcentaje de personas con cada necesidad 
básica insatisfecha, 2019, 2021 y 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de Encuesta de Calidad de Vida de 
Antioquia 2023, Gobernación de Antioquia.
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Pobreza monetaria y pobreza 
extrema:

Con respecto a la pobreza medida a través 
de ingresos, se estima que aproximadamente 
1 millón 982 mil personas en Antioquia viven 
en condición de pobreza monetaria, es decir, 
que tienen un ingreso per cápita mensual in-
ferior a los $415.668 (línea de pobreza mone-
taria para Antioquia en el 2022), esto indica 
que la reducción de personas en pobreza mo-
netaria entre el 2021 y el 2022 fue de aproxi-
madamente 242 mil personas.  Si se examina 
a Antioquia por fuera del Valle de Aburrá, la 
cantidad de personas pobres en 2023 alcan-
za las 992 mil aproximadamente (un 50% del 
total de pobres del departamento). 

Sin embargo, al analizar el indicador de po-
breza extrema se evidencia que aproximada-
mente 49 mil personas cayeron en condición 
de pobreza extrema entre el 2021 y el 2022, 
alcanzando un total de 672 mil personas en 
todo Antioquia y de aproximadamente 460 
mil personas si se tiene en cuenta solo a quie-
nes habitan por fuera del Valle de Aburrá. 
Este aumento en la pobreza extrema estaría 
indicando que, aunque la situación económi-
ca del departamento en general ha venido 
mejorando, esta mejora no se da de igual ma-
nera por fuera del Valle del Aburra y no está 
llegando a los hogares de menores ingresos. 
Lo anterior implica un aumento en las condi-
ciones de desigualdad. 

Gráfica 2.8. Antioquia: incidencia de 
pobreza monetaria 2021 y 2022

Gráfica 2.9. Antioquia: incidencia de 
pobreza extrema 2021-2022

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de los indicadores de pobreza 
monetaria del DANE con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
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Desigualdad de ingresos

Colombia exhibe una de las distribuciones de 
ingresos más desiguales del mundo, el coefi-
ciente de Gini3 del país ha permanecido por 
encima de 0,50 en las últimas décadas, el 
cuál es un valor significativamente elevado, si 
se considera la media mundial de 0,36. Las 
implicaciones de esto es que las desigualda-
des se acumulan a lo largo de la vida y se 
heredan de generación en generación, pro-
moviendo de esta manera un ciclo vicioso 
de baja productividad y escaso crecimiento 
económico en los territorios. En Colombia, por 
ejemplo, se estima que se necesitan 10 gene-
raciones para pasar del 10% más bajo de la 
distribución de ingresos a un ingreso medio 
(PNUD, 2024).

Además, de acuerdo con el Informe Nacional 
de Desarrollo Humano de Colombia publica-
do por el PNUD en el 2024, otra de las par-
ticularidades de la desigualdad en Colombia 

es que el sistema tributario colombiano sigue 
siendo regresivo, incluso después de que la 
reforma tributaria permitiera aumentar el re-
cudo de impuestos en un 16,6% del PIB en el 
2023. Esto se evidencia porque al calcular el 
Gini antes y después de que se hayan distri-
buido las transferencias se evidencia la dife-
rencia entre las dos medidas es mínima (51,1 
antes de impuestos y transferencias vs 48,5 
después), por lo que se concluye que el siste-
ma tributario contribuye poco a reducir la des-
igualdad en el país (ver Gráfica 2.10). Esto se 
hace aún más evidente cuando se comparan 
estas brechas con las de otros países, como, 
por ejemplo, Brasil y Estados Unidos que an-
tes de impuestos y transferencias incluso tie-
nen un índice de Gini más alto que Colombia, 
pero que después de impuestos y transferen-
cias logran disminuir este indicador hasta en 
16 y 23 puntos, en Estados Unidos y Dinamar-
ca respectivamente. 

3 De acuerdo con el DANE, el coeficiente de Gini es el indicador más común para medir la desigualdad en la distribución de ingresos, este 
representa la distancia entre la curva de Lorenz y la línea de equidistribución. El coeficiente varía entre 0 y 1, el resultado igual a cero sugiere 
que todos los hogares dentro de una sociedad tienen el mismo ingreso o que el ingreso esta equitativamente distribuido, por el contrario, 
cuando el coeficiente es igual a 1 el ingreso se concentra en un hogar o individuo.

Gráfica 2.10. Países: Gini en escala de 0 a 100 antes y después de 
impuestos y transferencias, 2023

Fuente: tomado del Informe Nacional de Desarrollo Humano Colombia: territorios entre 
fracturas y oportunidades- PNUD 2024
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Cuando se analiza la desigualdad por ingre-
sos a nivel departamental se observa que An-
tioquia es uno de los departamentos más des-
iguales del país con un índice de Gini de 0,53, 

ocupando el cuarto lugar después de Bogotá 
DC (0,54), Bolívar (0,55) y Chocó (0,58), ade-
más fue uno de los 7 departamentos que incre-
mentó la desigualdad entre el 2021 y el 2022.

Gráfica 2.11. Departamentos de Colombia: coeficiente de Gini 2021 - 2022

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Gran Encuesta Integrada 
de Hogares del DANE

Pobreza y Desigualdad por 
subregiones

Las medidas más recientes de pobreza en el 
departamento, obtenidas a partir de la En-
cuesta de Calidad de Vida 20234, muestran 
que Valle de Aburrá y Oriente son las subre-
giones que tienen menor pobreza multidi-
mensional (menor al 15%) y por Necesidades 
Básicas Insatisfechas (menor al 10%), mien-
tras que, en pobreza monetaria son Oriente y 
Nordeste las que menor incidencia presentan 
(menos del 22%). En contraste, Urabá es la 
subregión con mayor incidencia de pobreza 
monetaria (41%) y mayor proporción de per-
sonas con Necesidades Básicas Insatisfechas 

(31%) donde las viviendas inadecuadas y la 
falta de servicios públicos son las necesida-
des de mayor incidencia (21,4% y 15,5% res-
pectivamente). Por su parte Bajo Cauca es la 
subregión con mayor incidencia de pobreza 
multidimensional (25%), pues su población es 
afectada en un 70% por el empleo informal, 
en un 55% por el bajo logro educativo y en 
un 37% por el rezago escolar y la inadecuada 
eliminación de excretas. 

4 Esta es la única fuente que permite analizar la pobreza a nivel subregional y municipal.
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Gráfica 2.12. Subregiones de Antioquia: porcentaje de personas pobres 
por cada una de las medidas 2021-2023

Pobreza multidimensional, 2023

Pobreza monetaria, 2023

Necesidades básicas insatisfechas, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia 
2021 y 2023 – Gobernación de Antioquia
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Con respecto al 2021, todas las subregiones 
disminuyeron la incidencia de pobreza mone-
taria. Además, se destaca la disminución de 
Urabá de 1,5 p.p. en pobreza multidimensio-
nal, la cual estuvo explicada en parte por la 
reducción de personas afectadas por paredes 
inadecuadas en sus viviendas que pasó de 
34,9 a 19,3. También es positiva la disminución 
en 3.6 p.p. de Nordeste en el porcentaje de 
personas con Necesidades Básicas Insatisfe-
chas, en este caso, la disminución se explica 
principalmente por la reducción de personas 
sin servicios públicos de 3 p.p. pasando de un 
19,4% de la población afectadas a un 16,4%. 

Por el contrario, es desafortunado el incre-
mento de aproximadamente 4 p.p., en pobre-
za multidimensional de Magdalena Medio y 
Nordeste que aumentaron su incidencia en 
las privaciones relacionadas con educación 
y empleo en más de 2 p.p. Por Necesidades 

Básicas Insatisfechas, son las subregiones de 
Urabá y Bajo Cauca las más afectadas, ya que 
en ambas aumento el porcentaje de personas 
con viviendas inadecuadas y alta dependen-
cia económica, además, en Bajo Cauca tam-
bién aumentó la proporción de personas sin 
servicios públicos que pasó de 12,4% a 15,3%.

En cuanto a la desigualdad de ingresos, Nor-
deste y Suroeste son las subregiones que 
presentan una menor desigualdad con un co-
eficiente de Gini inferior a 0,45 en 2023. Por 
el contrario, las subregiones con mayor des-
igualdad de ingresos son Valle de Aburrá y 
Bajo Cauca con un coeficiente de Gini de 0,50 
según la Encuesta de Calidad de Vida de An-
tioquia. Además, en comparación con el 2021, 
todas las subregiones reportan un aumento 
en este indicador, consolidándose entonces 
la desigualdad de ingresos como un indicador 
de especial atención para todos los territorios. 

Gráfica 2.13. Subregiones de Antioquia: Coeficiente de Gini, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de Calidad 
de Vida de Antioquia 2023 – Gobernación de Antioquia
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Conclusiones

La atención a la pobreza extrema que se pre-
senta en el departamento es crucial porque 
esta situación perpetúa un ciclo de desigual-
dad y marginación. Las personas en condicio-
nes de pobreza extrema enfrentan múltiples 
obstáculos, como la falta de acceso a educa-
ción, servicios de salud y empleo, que les im-
pide mejorar sus condiciones de vida por sus 
propios medios. Sin una intervención adecua-
da, estas personas quedan atrapadas en la 
pobreza, perpetuando la desigualdad social.

Así mismo, es importante que continue la re-
ducción de la pobreza más allá de los ingresos 
en la zona rural del departamento, principal-
mente es necesario mejorar las condiciones 
educativas y de empleo formal, ya que la me-
jora de estas condiciones está asociadas a la 
movilidad social de los hogares más vulne-
rables. También, las inversiones que mejoren 
las condiciones de las viviendas y de acceso 
a servicios públicos pueden hacer la diferen-
cia para aquellos hogares que aún no tienen 
estas necesidades resueltas. 

Referencias

  PNUD. (2024). Informe Nacional de Desarrollo 
Humano Colombia: territorios entre fracturas 
y oportunidades. https://www.undp.org/es/co-
lombia 

Finalmente, es fundamental comprender la 
diversidad de necesidades que existen en-
tre los diferentes municipios y subregiones. 
Realizar un seguimiento de los indicadores 
de pobreza y desigualdad a nivel subregio-
nal es esencial, ya que permite identificar las 
dimensiones que más afectan a la población. 
Atender estas áreas específicas puede tener 
un impacto positivo en el bienestar y la cali-
dad de vida de sus habitantes.
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El acceso a una vivienda adecuada es un de-
terminante de la calidad de vida de vida de las 
personas, puesto que de ella depende su esta-
bilidad y seguridad. Este es además un factor 
que define el cierre de brechas sociales en la 
medida en que permite satisfacer necesidades 
básicas, acceder a bienes y servicios y promo-
ver la movilidad social (Payne et al., 2021).

De acuerdo con ONU Hábitat, una vivienda ade-
cuada cuanta con siete atributos o cualidades: 
1) la seguridad en la tenencia; 2) la disponibili-
dad de servicios, materiales, instalaciones e 
infraestructura; 3) la asequibilidad, de manera 
que al acceder a vivienda no se vean compro-
metidos otros derechos; 4) la habitabilidad bajo 
condiciones físicas adecuadas; 5) la accesibili-
dad para todas las personas; 6) la ubicación y 
el acceso a servicios; 7) la adecuación cultural 
(ONU Hábitat, 2019). 

El acceso de los hogares a viviendas que cum-
plan con estos atributos se ha consignado como 
un derecho en la Declaración de los Derechos 
Humanos y en el Pacto Internacional de los De-
rechos Económicos, Sociales y Culturales. Asi-
mismo, este resulta determinante en el marco 
del Objetivo de Desarrollo Sostenible [ODS] 11. 
Ciudades y comunidades sostenibles, el cual 
tiene como meta asegurar el acceso de todas 
las personas a viviendas y servicios básicos 
adecuados, seguros y asequibles. 

El presente apartado tiene como fin exponer las 
condiciones de habitabilidad de las viviendas 
en Antioquia en el 2023. Para ello, se realiza 
una caracterización general de las viviendas de 
Antioquia a partir de su distribución urbano-ru-
ral y por estratos. Posteriormente, se analiza el 
déficit habitacional, medida que permite dimen-
sionar la demanda insatisfecha de vivienda por 
parte de los hogares que se encuentran exclui-
dos del acceso a condiciones habitacionales 
adecuadas. Adicionalmente, se aborda la segu-
ridad en la tenencia de vivienda de los hoga-
res del departamento, con especial énfasis en 
la población campesina. La información que se 
presenta en este apartado proviene de la En-
cuesta de Calidad de Vida de Antioquia 2023. 

¿Dónde habita la población
de Antioquia?

En 2023, la población de Antioquia habitaba en 
2.409.594 viviendas, de las cuales, el 78% se 
encuentra en zonas urbanas y el 22% en territo-
rios rurales. Ahora bien, en Antioquia sin el Valle 
de Aburrá, el 59% de las viviendas son urbanas 
y el 41% son rurales. En el Gráfico 3.1 se puede 
observar el total de viviendas por subregión y 
su distribución urbano-rural. En todas ellas, con 
excepción de Occidente, la proporción de vi-
viendas urbanas es mayor en comparación con 
las viviendas rurales.

ViviendaVivienda
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Gráfico 3.1. Antioquia: viviendas por subregiones y zonas, 2023

Gráfico 3.2. Antioquia: proporción de viviendas por estrato, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la 
Encuesta de Calidad de Vida 2023-Gobernación de Antioquia

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la 
Encuesta de Calidad de Vida 2023-Gobernación de Antioquia

Lo anterior da cuenta de los procesos de ur-
banización que se han presentado en el de-
partamento, los cuales ven reflejados en la 
densificación y aglomeración de las viviendas 
en las zonas urbanas. Esto además pone de 
manifiesto las contradicciones socio-espacia-
les ante la disponibilidad de espacio para la 
vivienda en las zonas rurales, pero a su vez, la 
disparidad en el acceso a bienes y servicios 
públicos y privados.

Como se puede observar en el Gráfico 3.2, 
cerca del 20% de las viviendas se encuentran 
en estratos bajo-bajo y el 62,5% se encuentra 
entre estratos bajo y bajo-medio. Cabe resal-
tar que en regiones como Urabá y Magdalena 
Medio, más del 50% de las viviendas se en-
cuentra en estratos bajo-bajo.



In
fo

rm
e

 d
e

 C
a

lid
a

d
 d

e
 V

id
a

 d
e

 A
n

ti
o

q
u

ia
, 2

0
2

3

3939

Condiciones de las viviendas
de Antioquia

Para evaluar las condiciones de habitabilidad 
de las viviendas, el DANE propone el cálcu-
lo del déficit habitacional (nota metodológica 
2020), el cual permite identificar los hogares 
que habitan en viviendas con fallas estructu-
rales y no estructurales que afectan su cali-
dad de vida5. En este orden de ideas, este dé-
ficit consta de dos componentes, a saber, el 
déficit cuantitativo y el déficit cualitativo.

Déficit cuantitativo
El déficit cuantitativo identifica aquellas vi-
viendas que tienen deficiencias estructurales 
y de espacio y que no son susceptibles de ser 
mejoradas para superar esta condición. Estas 
deficiencias estructurales son: 

• Tipo de vivienda: rancho, contenedor, 
carpa, embarcación, vagón, cueva, refu-
gio natural.
• Paredes exteriores: madera burda o ta-
bla, caña, esterilla, materiales de dese-
cho, viviendas sin paredes.
• Cohabitación: en una vivienda habitan 
tres o más hogares. Además, en las ca-
beceras municipales y centros pobla-
dos, son aquellas viviendas en las que 
habitan dos hogares y más se seis per-
sonas en total habitan en la vivienda. 
• Hacinamiento no mitigable: más de 
cuatro personas en un cuarto para dor-
mir (solo en cabeceras municipales y 
centros poblados) (Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadística, 2020).

De las 2.409.594 viviendas de Antioquia en el 
2023, el 5,7% se encontraba en déficit cuan-
titativo (aproximadamente 135.365 viviendas). 
El Mapa 3.1 presenta la distribución de estas 
viviendas en las nueve subregiones del de-
partamento.  En él se puede observar que el 
46,6% de las viviendas con deficiencias es-
tructurales se ubica en Urabá (aprox. 63.987), 
siendo esta la subregión con mayor cantidad 
de viviendas en esta condición. A ella le si-
gue el Valle de Aburrá, con el 15,5% de las vi-
viendas (aprox. 21.243) y el Bajo Cauca con el 
13,3% (aprox. 18.327). Esto quiere decir que, en 
estas tres subregiones, se concentra el 77% 
de las viviendas con deficiencias estructura-
les de Antioquia en 2023.

5 Este cálculo se puede obtener tanto para hogares como para viviendas, sin embargo, en este apartado se presenta exclusivamente para 
viviendas puesto que de esta manera se puede dimensionar la intervención que se requiere para gestionar el problema público. Cabe resaltar 
que en 2023 en Antioquia hay 1,01 hogares por vivienda.
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Mapa 3.1. Antioquia: distribución de las viviendas con déficit 
cuantitativo por subregiones, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de Calidad 
de Vida 2023-Gobernación de Antioquia
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Al observar las tres subregiones que concen-
tran la mayor cantidad de viviendas en défi-
cit cuantitativo del departamento, es posible 
observar que en Valle de Aburrá el 88,8% de 
ellas se encuentran en zonas urbanas y solo 
el 11,2% en zonas rurales. Por su parte, en Bajo 
Cauca y Urabá, la distribución de las vivien-

das con deficiencias estructurales por zonas 
es similar; en la primera subregión, el 51,4% 
de las viviendas con déficit cuantitativo se 
encuentran en zonas urbanas y el 48,6% en 
las ruralidades, mientras que en Urabá esta 
proporción es del 46,5% y el 53,5% respecti-
vamente, como se puede ver en el Gráfico 3.3.

Gráfico 3.3. Subregiones de Antioquia: distribución de las 
viviendas con déficit cuantitativo por zona, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de Vida, 2023

Al adoptar una mirada subregional se evi-
dencia que, mientras en Antioquia el 5,7% de 
las viviendas se encuentran en déficit cuan-
titativo, en Urabá esta cifra asciende al 38%, 
es decir que una de cada tres viviendas de 
la subregión tiene deficiencias estructurales. 

Por su parte, en Bajo Cauca esta cifra es del 
22,2% y en el Magdalena Medio, es del 19,2%, 
lo que significa que en estas subregiones una 
de cada cinco viviendas se encuentra en défi-
cit cuantitativo (ver Gráfico 3.4).
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Gráfico 3.4. Antioquia: porcentaje de viviendas con déficit 
cuantitativo por subregión

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta 
de Calidad de Vida 2023-Gobernación de Antioquia

El principal atributo que explica que las vi-
viendas tengan deficiencias estructurales en 
todas las subregiones de Antioquia son las 
paredes exteriores puesto que el 90,7% de las 
viviendas en déficit no cuenta con los mate-
riales adecuados para garantizar la protec-

ción ante el clima o las condiciones externas 
para quienes habitan en ellas. Por otro lado, 
el 16,4% de ellas son contenedores, carpas, 
embarcaciones, vagones, cuevas o refugios 
naturales (ver Gráfico 3.5).

Gráfico 3.5. Antioquia: porcentaje de viviendas en 
déficit cuantitativo por atributo, 20236 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de 
Calidad de Vida 2023-Gobernación de Antioquia

6 Una vivienda puede presentar uno o más atributos del déficit cuantitativo, lo que lleva a que la suma de los atributos sea superior al 100%.
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Al respecto, Genatios (2016) hace un llama-
do a pensar en el déficit cuantitativo como 
consecuencia de determinantes sociales que 
afectan la calidad de vida de las personas y 
definen la posibilidad de acceder a viviendas 
dignas y adecuadas. Según el autor, estos de-
terminantes se encuentran relacionados con la 
“insuficiencia de empleo adecuado y estable, 
falta de acceso a créditos, falta de conocimien-
to o asesoramiento técnico y falta de titulariza-
ción de la propiedad y de la tierra”, a lo que se 
suma el control territorial por parte de estructu-
ras armadas ilegales en el caso de Antioquia.

En particular, las dinámicas de desplazamien-
to forzado en el departamento ponen en en-
tredicho el goce efectivo del derecho a una vi-
vienda digna. Además, del desarraigo al que 
se encuentran sometidas las víctimas, este 
tipo de violencia conlleva a la reconfiguración 
de las estructuras urbanas y rurales en los te-
rritorios, derivado de la concentración de la 
propiedad de la tierra (Gaviria & Muñoz, 2007) 
y los procesos de urbanización. 

En este orden de ideas, se hace necesario 
pensar en una oferta de vivienda adecuada y 
asequible que permita la garantía del derecho 
a la vivienda digna. Esto pasa por entender la 
vivienda como movilizador para mejorar la ca-
lidad de vida de los habitantes de Antioquia.

Déficit cualitativo
Este déficit tiene en cuenta las viviendas con 
deficiencias no estructurales que requieren 
mejoramientos para alcanzar condiciones 
adecuadas de habitabilidad (Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística, 2020). 
Las deficiencias estructurales que se identifi-
can en el déficit cualitativo son: 

• Hacinamiento mitigable: más de dos y 
hasta cuatro personas en un cuarto para 
dormir (en cabeceras municipales y cen-
tros poblados) o más de dos personas 
por cuarto para dormir (en zonas rural 
disperso).

• Material de los pisos: tierra, arena o 
barro.
• Cocina: la preparación de alimentos se 
da en un cuarto usado también para dor-
mir; en una sala-comedor sin lavaplatos 
(en cabeceras municipales, centros po-
blados y rural disperso) o en un patio, 
corredor, enramada o al aire libre (solo 
en cabeceras municipales).
• Acueducto: viviendas sin conexión a 
acueducto (cabeceras municipales) o en 
las que se obtiene el agua para cocinar 
de un pozo sin bomba, aljibe, jaguey o 
barreno; agua lluvia; río, quebrada, ma-
nantial o nacimiento; carrotanque; agua-
tero; o agua embotellada o en bolsa.
• Alcantarillado: viviendas sin conexión 
a alcantarillado o con alcantarillado 
pero con servicio de sanitario conecta-
do a pozo séptico o sin conexión; letrina; 
con descarga directa a fuentes de agua 
(bajamar); o si no tiene servicio de sani-
tario.
• Energía: viviendas sin servicio de ener-
gía eléctrica.
• Recolección de basuras: viviendas sin 
servicio de recolección de basuras (solo 
en cabeceras municipales y centros po-
blados) (Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística, 2020).

Es importante resaltar que aquellas viviendas 
que presentan deficiencias estructurales y no 
estructurales se contabilizan únicamente en 
el déficit cuantitativo. Esto se realiza con el fin 
de evitar el doble conteo puesto que, al so-
lucionar las deficiencias estructurales con el 
cambio de la vivienda, la política habitacional 
también atiende las no estructurales.

En el 2023, en Antioquia aproximadamente 
434.520 viviendas se encontraban en déficit 
cualitativo, lo que representa el 18% del total 
de viviendas del departamento. Como se pue-
de observar en el Mapa 3.2, el 48,7% de las 
viviendas con deficiencias no estructurales se 
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encuentran en el Valle de Aburrá (aproximada-
mente 211.814 viviendas). Oriente, Urabá y Su-

roeste son las siguientes subregiones con ma-
yor cantidad de viviendas en déficit cualitativo. 

Mapa 3.2. Antioquia: distribución de las viviendas con déficit 
cualitativo por subregiones, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de 
Calidad de Vida 2023-Gobernación de Antioquia

Ahora bien, de las subregiones con mayor 
cantidad de viviendas con deficiencias no es-
tructurales, en Valle de Aburrá el 82% de ellas 
se encuentra en zonas urbanas, mientras que 
en Urabá esta cifra es del 57,3% y en la rura-
lidad se ubica el 42,7% de ellas. Por su parte, 
en Oriente y Suroeste, la proporción de vivien-
das con déficit cualitativo en las zonas rura-

les es mayor a la de las zonas urbanas. En la 
primera subregión, el 52,5% de las viviendas 
con déficit cualitativo se encuentra en las ru-
ralidades, mientras en Suroeste esta cifra au-
menta al 64,5%, como se puede observar en 
el Gráfico 3.6.
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Gráfico 3.6. Subregiones de Antioquia: distribución de viviendas con 
déficit cualitativo por zona, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la 
Encuesta de Calidad de Vida 2023-Gobernación de Antioquia

Aun cuando en el Valle de Aburrá se encuen-
tra la mayor cantidad de viviendas con déficit 
cualitativo de Antioquia, esta es la subregión 
con la menor proporción de viviendas en esta 
condición respecto al total de viviendas de la 
subregión (14%). Por su parte, en el Nordeste 

el 34,7% de las viviendas se encuentran en dé-
ficit cualitativo y en Bajo Cauca esta cifra co-
rresponde al 31,8%. Esto quiere decir que, en 
estas subregiones, una de cada tres viviendas 
tiene deficiencias estructurales en el 2023.

Gráfico 3.7. Antioquia: porcentaje de viviendas con 
déficit cualitativo por subregión

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la 
Encuesta de Calidad de Vida 2023-Gobernación de Antioquia
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Las viviendas en el departamento se encuen-
tran en déficit cualitativo por tres motivos 
principalmente, a saber, hacinamiento mitiga-
ble, falta de acceso a alcantarillado y falta 
de acceso a acueducto7. En el 31,6% de las 
viviendas con déficit cualitativo se presen-
ta hacinamiento mitigable, cerca del 30% de 
las viviendas en déficit no tenían servicio de 
alcantarillado y el 22% no contaban con co-
nexión a acueducto u obtenían el agua para 
cocinar de pozos, agua lluvia o quebradas.

Estos atributos del déficit se encuentran clara-
mente demarcados entre las diferentes subre-
giones. Por un lado, de las aproximadamente 
156.813 viviendas que se encuentran en ha-
cinamiento mitigable en el departamento, el 

64% se ubica en el Valle de Aburrá y el 43% 
en Medellín. Este atributo también prima en-
tre las viviendas con déficit cualitativo en el 
Oriente de Antioquia.

La falta de acceso a alcantarillado es el atri-
buto que prima entre las viviendas con déficit 
cualitativo en el Suroeste, Bajo Cauca, Occi-
dente, Nordeste, Norte y Magdalena Medio, 
en donde más del 40% de las viviendas con 
déficit cualitativo no tienen acceso a este ser-
vicio, como se puede observar en el Mapa 3.3. 
Además, en Urabá, Norte, Nordeste, Suroeste 
y Oriente, la falta de acceso a acueducto se 
encuentra entre los principales motivos para 
que las viviendas se encuentren en déficit 
cualitativo en el 2023.

Mapa 3.3. Antioquia: viviendas con déficit cualitativo con falta 
de conexión a acueducto y alcantarillado por subregión, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta 
de Calidad de Vida 2023-Gobernación de Antioquia

7  Una vivienda puede presentar uno o más atributos del déficit cualitativo.
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La exposición a aguas contaminadas es a su 
vez un riesgo prevenible ante enfermedades 
transmisibles como la Hepatitis A, la disente-
ría, la fiebre tifoidea, entre otras. La previsión 
de este tipo de enfermedades requiere ase-
gurar no solo la cobertura sino también la ca-
lidad y la continuidad en la prestación de los 
servicios de acueducto y alcantarillado.

En este sentido, la solución a esta problemá-
tica requiere atención en diferentes frentes 
como lo son esquemas de suministro que ga-
ranticen la sostenibilidad de las inversiones 
en las zonas rurales, el fortalecimiento ins-
titucional de los municipios para la gestión 
ambiental de proyectos y la consolidación de 
capacidades técnicas por parte de los presta-
dores de servicios de acueducto y alcantari-
llado (Moreno-Méndez, 2020).

Seguridad en la tenencia

Una de las características de las viviendas 
adecuadas es la seguridad en la tenencia. 
De acuerdo con Naciones Unidas (2019), esta 
hace referencia a la protección jurídica con-
tra desalojos forzosos, hostigamientos, entre 
otros factores que ponen en riesgo la posibili-
dad de los hogares de tener un espacio para 
su protección y bienestar.

En este orden de ideas, la seguridad en te-
nencia se ve reflejada en derechos de pose-
sión, derechos de uso, el alquiler y en arre-
glos colectivos alrededor de la vivienda, tales 
como la tenencia colectiva, los fideicomisos 
colectivos o los modelos híbridos de tenen-

cia. Su importancia recae en la posibilidad de 
que las personas, los hogares, las entidades 
gubernamentales y otros actores de interés 
definan las expectativas respecto al uso de la 
tierra y de los recursos que provienen de ellas 
(Relatoría especial de la ONU para la vivienda 
adecuada, n.d.; Swallow, 2021).

Como se puede observar en el Gráfico 3.8, 
el 45,6% de la población no campesina en 
Antioquia se encontraba en viviendas pro-
pias, mientras que el 48% habita en viviendas 
arrendadas o subarrendadas en el 2023. Al 
momento de analizar la seguridad en la te-
nencia para la población campesina8, se pue-
de observar que el porcentaje de población 
con vivienda propia (51,9%) es mayor respec-
to a la no campesina, mientras que disminu-
ye la proporción de población campesina en 
arriendo (33,8%). 

La población campesina del departamento9 
se encuentra expuesta a una mayor condi-
ción de vulnerabilidad frente a la inseguridad 
en la tenencia de vivienda, en comparación 
con la población no campesina. Mientras el 
3,5% de los hogares campesinos ocupan una 
vivienda y no cuentan con un proceso iniciado 
de legalización en 2023, para la población no 
campesina esta cifra es del 1,4%.

8 En el marco de la Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia, esta población se define como aquella que se reconoce a sí misma como 
campesina y vive en una comunidad campesina.
9 Cabe resaltar además que el 71% de la población campesina vive en estrato bajo, en comparación con el 46% de la población no campesina. 
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Gráfico 3.8. Antioquia: tenencia de la vivienda, población 
campesina y no campesina, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de 
Calidad de Vida 2023-Gobernación de Antioquia

La tenencia segura de la propiedad para la 
población campesina resulta fundamental 
puesto que su uso, goce y disposición define 
sus medios de subsistencia. En este orden de 

ideas, este es un habilitador para la reducción 
de la pobreza, la superación del hambre, la 
generación de ingresos y el cierre de brechas 
sociales (Swallow, 2021).
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Conclusiones

Este capítulo esboza un panorama general 
sobre las condiciones de habitabilidad de las 
viviendas en Antioquia. Para ello se analiza el 
déficit habitacional desde sus atributos y com-
ponentes. A partir de la Encuesta de Calidad 
de Vida de 2023, se puede observar que el dé-
ficit cuantitativo se concentra principalmente 
en el Urabá, Valle de Aburrá y Bajo Cauca y 
que el principal asunto que demanda atención 
son las deficiencias estructurales relacionadas 
con las paredes exteriores de las viviendas. 

Por su parte, las viviendas con déficit cualita-
tivo se encuentran principalmente en el Valle 
de Aburrá, Oriente, Urabá y Suroeste. Mientras 
en la primera y segunda subregión el hacina-
miento mitigable caracteriza la mayor propor-
ción de hogares en déficit, en las últimas dos 
subregiones priman los hogares en déficit de-
bido a la falta de acceso a acueducto y alcan-
tarillado.

La seguridad en la tenencia es una de las di-
mensiones fundamentales garantizar una vi-
vienda adecuada, según ONU Hábitat. En este 
capítulo, se aborda este asunto se propone 
una mirada inicial a este asunto, comparando 
la tenencia segura para la población campesi-
na y la población que no se identifica como tal. 

Al respecto, se puede afirmar que una mayor 
proporción de la población campesina habita 
en viviendas propias en comparación con la 
población no campesina, mientras que la pro-
porción que se encuentra en arriendo o sub-
arriendo es menor. Además, la proporción de 
la población campesina que es ocupante de 
hecho y no ha iniciado un proceso de legaliza-
ción de la vivienda en la que habita es más del 
doble que para la población no campesina. La 
inseguridad en la tenencia de la vivienda cam-
pesina compromete el cierre de brechas socia-
les y la superación de la pobreza. 
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Aunque a nivel global la producción de alimen-
tos es suficiente para el total de la población, la 
desnutrición, persiste como problema nutricio-
nal (Naciones Unidas, s.f.). Por esto, la Organi-
zación de las Naciones Unidas acuerda, como 
segundo Objetivo de Desarrollo Sostenible, la 
creación de un mundo sin hambre. Para este 
propósito, el análisis de la seguridad alimenta-
ria es fundamental, en tanto se refiere al acceso 
físico y económico constante a alimentos sufi-
cientes y nutritivos para la garantía de una vida 
saludable y activa (Cumbre Mundial sobre la 
Alimentación, 1996). Esta conceptualización im-
plica que la calidad del suministro alimentario 
y las desigualdades que determinan el acceso 
a los alimentos cobren un papel central en el 
análisis del estado alimentario y nutricional de 
la población.

De acuerdo la definición del DANE y la Orga-
nización de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentación (siglas FAO en inglés) 

Seguridad alimentaria 
y nutrición

Seguridad alimentaria 
y nutrición

(2023) en un hogar en inseguridad alimentaria 
existe una alta probabilidad de que sus miem-
bros cumplan algunas o todas las siguientes ca-
racterísticas: sensación de hambre, disminución 
en la cantidad de comidas al día, omisión de las 
comidas principales, pasar días enteros sin co-
mer, o manifestar preocupación por el acceso 
al alimento. Todo lo anterior debido a falta de 
dinero u otros recursos. 

En el departamento de Antioquia se han estima-
do en los últimos dos años tres medidas para 
determinar el estado de la seguridad alimenta-
ria, específicamente, la gravedad de la insegu-
ridad alimentaria en los hogares. Aunque cada 
una tiene metodología distinta y es realizada 
por diferentes entidades, en términos generales 
se puede concluir que más del 20% de los ho-
gares en Antioquia se encuentran en inseguri-
dad alimentaria moderada o severa (grave) (ver 
Tabla 4.1).
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Tabla 4.1. Colombia y Antioquia: porcentaje de hogares en inseguridad 
alimentaria moderada o severa (grave), 2022 - 2023

Medición 
realizada por: Metodología

Colombia Antioquia

2022 2023 2022 2023

DANE y Food 
and Agriculture 

Organization (FAO)

Food Insecurity 
Experience Scale 

(FIES)
28,1% 26,1% 20,9% 21,6%

Programa Mundial 
de Alimentos

Consolidated 
Approach to 
Reporting on 

Indicators of Food 
Insecurity (CARI)

30% 25% 26% 26%

Gobernación de 
Antioquia

Escala 
Latinoamericana 

y Caribeña 
de Seguridad 
Alimentaria 

(ELCSA)

No aplica
No 

aplica
(2021)
29%

38%

Fuente: elaboración propia de Antioquia Cómo Vamos a partir de DANE, PMA y Gobernación de Antioquia

La Escala de Experiencia de Inseguridad Ali-
mentaria (siglas FIES en inglés) fue realizada 
por el DANE y la FAO durante 2022 y 2023 a 
través de la Encuesta Nacional de Calidad de 
Vida. Según el  DANE (2024), la FIES mide el 
acceso a alimentos en términos de calidad y 
cantidad basándose en un modelo conceptual 
de experiencias de inseguridad alimentaria da-
das por la falta de dinero u otros recursos. Esta 
propone tres niveles de inseguridad alimenta-
ria: (i) leve (existe preocupación acerca de la 
capacidad de obtener alimentos), moderada 
(calidad y variedad de alimentos está compro-
metida), y grave (se saltan comidas y se pasa 
hambre).

De acuerdo con la FIES, el porcentaje de ho-
gares en inseguridad alimentaria moderada o 
grave en Antioquia conserva su puesto anterior 
al promedio nacional, a pesar de su aumentó 
entre 2022 y 2023, pasando de 20,9% a 21,6% 

(ver Tabla 3.1). Esto implica que, mientras el nú-
mero de hogares aumenta de forma paulatina, 
así mismo lo hace el número de hogares sin 
la cantidad, ni la calidad de alimentos nece-
sarias. 

El cálculo para personas refleja de igual for-
ma un incremento marginal en el indicador, se 
pasa de 23,5% en 2022 a 23,8% en 2023, esta 
última cifra representa alrededor de 1’639.000 
personas. Es decir, en Antioquia más de un mi-
llón y medio de personas tienen comprometi-
da la cantidad y calidad de los alimentos que 
consumen, o saltan comidas y manifiestan 
sensación de hambre. De hecho, solamente 
el número de personas que se encuentran en 
inseguridad alimentaria grave es alrededor de 
211 mil, esto representa aproximadamente dos 
veces la población de Magdalena Medio.
Resultados similares presenta el Programa 
Mundial de Alimentos con la aplicación de 
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la medición del Enfoque Consolidado para el 
Reporte de Indicadores en Seguridad alimen-
taria (siglas CARI en inglés); más del 20% de 
hogares en inseguridad alimentaria modera-
da o severa y no presenta variación en el indi-
cador entre un año y otro (ver Tabla 4.1). 

Este instrumento, no representativo para el 
departamento, mide el consumo dietario, la 
disponibilidad, y estabilidad en el acceso a 
los alimentos en los hogares En este sentido, 
tres dimensiones componen el cálculo del 
índice CARI (consumo de alimentos, vulnera-
bilidad económica, y estrategias de afronta-
miento ante la falta de alimentos en el hogar), 
el cual permite la clasificación de los hogares 
en seguridad alimentaria (hogares que suple 
las necesidad de alimentos y no alimentarias 
esenciales sin emplear estrategias de afron-
tamiento atípicas), seguridad alimentaria mar-
ginal o al límite (hogares con un consumo mí-
nimamente adecuado, no puede suplir gastos 
no alimentarios esenciales pero no emplean 
estrategias de afrontamiento irreversibles), 
inseguridad alimentaria moderada (hogares 
incapaces de satisfacer las necesidades míni-
mas de consumo alimentario, deben emplear 
estrategias de afrontamiento irreversibles), e 
inseguridad alimentaria severa (hogares que 
padecen un extremo agotamiento de las es-
trategias de afrontamiento, lo cual lleva a que 
presenten un consumo insuficiente) (Progra-
ma Mundial de Alimentos, 2024). 

Resultados a partir de la escala 
latinoamericana y caribeña de 

seguridad alimentaria (ELCSA)

La aplicación de la ELCSA en la Encuesta de 
Calidad de Vida Departamental (ECV), realiza-
da por la Gobernación de Antioquia, permite 
la clasificación de los hogares según su com-
posición, por subregión y municipio en cuatro 
niveles: seguridad alimentaria, inseguridad 
alimentaria leve, inseguridad alimentaria mo-
derada, e inseguridad alimentaria severa. Los 
hogares en este último nivel requieren inter-
vención urgente, debido a que hay una mayor 
probabilidad de que lo miembros del hogar 
presenten sensación de hambre, limiten el nú-
mero de comidas, o disminuyan el tamaño de 
las porciones, lo cual puede llevar a la malnu-
trición en todas las edades y contextos.

Según la ECV de 2023, el porcentaje de hoga-
res en todos los niveles de la ELCSA presenta 
diferencias marginales al realizar la compara-
ción entre Antioquia y Antioquia sin Medellín. 
Caso contrario sucede en el acercamiento 
urbano – rural, el cual evidencia una brecha 
de 7 puntos porcentuales en el porcentaje de 
hogares en seguridad alimentaria (ver Gráfi-
co 1). El hecho de que un menor porcentaje 
de hogares rurales tengan seguridad alimen-
taria, en comparación a los urbanos, puede 
encontrar su explicación en dificultades en 
el acceso físico y económico a los alimentos, 
y, por ende, a la variedad en los mismos en 
las zonas rurales del departamento. En este 
contexto, cobra especial sentido el cuestiona-
miento entorno a la importancia de fortalecer 
acciones orientadas a la soberanía alimenta-
ria departamental como habilitadora de cali-
dad de vida.
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Gráfico 4.1. Antioquia: porcentaje de hogares según nivel de la ELCSA, 2023

Fuente: cálculo de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de Vida 
Departamental – Gobernación de Antioquia

Las brechas son aún más pronunciadas entre 
subregiones. Por ejemplo, a pesar de que en 
todas las subregiones más de la mitad de los 
hogares se encuentran en algún nivel de in-
seguridad alimentaria, es decir, leve, modera-
da, o severa, la brecha entre Oriente y Bajo 
Cauca es de más de 30 puntos porcentuales 
(ver Gráfico 4.2). Estas diferencias pronuncia-
das entre subregiones y los datos presenta-

Gráfico 4.2. Antioquia: porcentaje de hogares en algún nivel de 
inseguridad alimentaria, 2022-2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de 
Calidad de Vida Departamental – Gobernación de Antioquia

dos anteriormente en el capítulo de Pobreza 
y Desigualdad, permiten correlacionar los 
problemas alimentarios con la vulnerabilidad 
económica de los hogares. De hecho, Bajo 
Cauca, Urabá, Magdalena Medio y Norte son 
las subregiones que, a 2023, mayores por-
centajes de hogares en pobreza multidimen-
sional y pobreza monetaria reportan.
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Entre 2021 y 2023 el aumento en el porcenta-
je de hogares en inseguridad alimentara mo-
derada o severa es una generalidad para to-
das las subregiones. Bajo Cauca en 2021 fue 
la subregión con un mayor porcentaje de ho-
gares en inseguridad alimentaria moderada 
o severa (55%), dos años después, Urabá no 
solamente supera el porcentaje registrado en 
Bajo Cauca durante 2021, también presenta 
una variación 10 puntos porcentuales superior 
a la de Bajo Cauca (11 puntos porcentuales), 
lo cual sitúa a Urabá como la subregión con 
un mayor porcentaje de hogares en los nive-
les más urgentes de atención en inseguridad 
alimentaria. 

Gráfico 4.3. Antioquia: porcentaje de hogares según nivel de la ELCSA, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de 
Calidad de Vida Departamental – Gobernación de Antioquia

Por otro lado, las brechas son aún más amplias 
entre los municipios del departamento. Los cin-
co municipios con menor porcentaje de hoga-
res en inseguridad alimentaria severa, entre 
el 3% y el 10%, a 2023 son: El Peñol (Oriente), 
Envigado (Valle de Aburrá), La Ceja (Oriente), 
Giraldo (Occidente), y Sabaneta (Valle de Abu-
rrá). La Ceja es el único municipio de estos en 
presentar un aumento en comparación a 2021 
(ver Gráfico 4), y la mayor disminución en pun-
tos porcentuales la presenta El Peñol. 

En contraste, Oriente continúa como la subre-
gión con menor porcentaje de hogares en 
inseguridad alimentaria moderada o severa. 
De igual forma, entre 2021 y 2023 aumentó 
10 puntos porcentuales este indicador, y, a su 
vez, disminuyeron en 6 puntos porcentuales 
los hogares en seguridad alimentaria. El au-
mento de hogares sin un acceso constante 
y de calidad a alimentos es ciertamente una 
problemática que requiere intervenciones de 
corto y mediano plazo.

Por su parte, los municipios con mayor por-
centaje de hogares en inseguridad alimenta-
ria severa oscilan entre el 24% y el 65% (ver 
Gráfico 5), y 9 de los 10 municipios con mayor 
inseguridad alimentaria severa se encuentran 
en la subregión de Urabá.  El mayor aumento 
entre 2021 y 2023 se dio en Arboletes, con un 
incremento de 27 puntos porcentuales, lo que 
implica una afectación de aproximadamente 
9.818 hogares en 2023. De manera similar, los 
municipios de Turbo y Necoclí, con más de 14 
mil y 40 mil hogares respectivamente, repor-
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Gráfico 4.4. Antioquia: municipios con menor porcentaje de hogares 
en inseguridad alimentaria severa, 2021 - 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de 
Vida Departamental – Gobernación de Antioquia

Gráfico 4.5. Antioquia: municipios con mayor porcentaje de hogares en 
inseguridad alimentaria severa, 2021 - 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de Calidad de Vida 
Departamental – Gobernación de Antioquia

taron aumentos significativos en inseguridad 
alimentaria severa. 

Un análisis de las características de los siste-
mas agroalimentarios, así como  de acceso a 

servicios públicos para la preparación de los 
alimentos y la capacidad de gasto de los ho-
gares a nivel de municipio, puede orientar las 
soluciones para el cierre de brechas en el ac-
ceso constante y suficiente a alimentos. 
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La composición de los hogares también está 
relacionada con los niveles de inseguridad 
alimentaria. Por ejemplo, los hogares con je-
fatura masculina presentan un menor porcen-
taje de inseguridad alimentaria severa (15%) 
en comparación con los hogares con jefatura 
femenina (20%). Resultados similares fueron 
reportados por el DANE a partir de la FIES 
para Colombia, donde se observa una mayor 
vulnerabilidad en los hogares con jefatura fe-
menina, con una prevalencia de inseguridad 
alimentaria moderada o severa del 29%, fren-
te al 24% en los hogares con jefatura mascu-
lina. 

Los hogares con miembros en primera infan-
cia también presentan condiciones de vulne-
rabilidad particulares en comparación a los 
hogares con adultos mayores y a la totalidad 
de los hogares en el departamento: 4 de cada 

5 hogares con niñas y niños de cinco años o 
menos se encuentran en algún nivel de inse-
guridad alimentaria, incluso, en 2 de cada 5 
hogares existe una alta probabilidad de que 
sus miembros presenten sensación de ham-
bre y limiten el consumo diario de alimentos, 
disminuyendo el tamaño de las porciones, o 
saltándose comidas. 

En contraste, los hogares con adultos ma-
yores reportan un porcentaje en seguridad 
alimentaria superior al total de hogares del 
departamento. Estrada Restrepo et al. (2022) 
presentan como posible factor explicativo el 
hecho de que los aportes económicos de los 
adultos mayores se pueden ver traducidos en 
una mayor capacidad de gasto en alimentos 
de los hogares, particularmente en hogares 
con jefatura adulta mayor.

Gráfico 4.6. Antioquia: porcentaje de hogares por nivel de la 
ELCSA según composición del hogar, 2023

Fuente: cálculos de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Encuesta de 
Calidad de Vida Departamental
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Gráfico 4. 7. Antioquia: tasa de desnutrición aguda en 
menores de cinco años, 2017-2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con base en datos de la 
Secretaría Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia

Desnutrición en la primera 
infancia

La desnutrición infantil se presenta cuando 
los niños y niñas no reciben los nutrientes 
necesarios para su crecimiento y desarrollo. 
La ausencia de proteínas, minerales y vitami-
nas esenciales afecta su sistema inmunológi-
co y bienestar físico, así como las capacida-
des cognitivas que definen sus procesos de 
aprendizaje. 

Esta problemática tiene diferentes dimen-
siones. La desnutrición aguda o emaciación 
ocurre cuando los menores pierden su peso y 
masa muscular rápidamente por falta aguda 
de alimentos o debido a enfermedades gra-
ves, lo que lleva a que esta sea la desnutri-
ción más visible y mortal. La desnutrición cró-
nica o retraso en el crecimiento se presenta 
cuando los menores no reciben los nutrientes 
necesarios por un periodo de tiempo prolon-
gado, lo que conlleva a que su estatura sea 
más baja para su edad y que su crecimiento 
sea más lento. La obesidad o sobrepeso tie-
ne lugar cuando hay un consumo excesivo de 
calorías y a su vez, una ausencia de nutrien-

tes esenciales para el crecimiento, lo que des-
encadena la desnutrición (UNICEF, 2023).

En este apartado se aborda la desnutrición 
aguda para los menores de cinco años en An-
tioquia y se exponen los limitantes para va-
lorar el problema de la desnutrición crónica 
en el departamento. Se incluye un análisis de 
bajo peso al nacer, el cual puede incidir en 
la desnutrición de los niños, y finalmente se 
plantea un panorama de las muertes por des-
nutrición en la primera infancia en los últimos 
años a nivel subregional.

Desnutrición infantil

En 2023p se identificaron 2.251 menores de 
cinco años con desnutrición aguda en Antio-
quia, lo que quiere decir que se registraron 
521 casos por cada cien mil niños y niñas en 
la primera infancia. Como se puede observar 
en el Gráfico 4.7, esta es la tasa más alta des-
de el 2017, primer año para el que se tiene 
información, llegando incluso a duplicarlo. Es 
así como, desde 2017 hay mínimo 881 meno-
res de cinco años con desnutrición aguda en 
el departamento cada año.
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Al adoptar una mirada subregional, se puede 
observar que en el 2023p en Urabá y el Valle 
de Aburrá la tasa de desnutrición aguda en la 
primera infancia supera la departamental, con 
739,2 y 559,7 casos por cien mil menores de 
cinco años respectivamente. En términos ab-
solutos, en Urabá se identificaron 390 casos 
en 2023p, mientras que en el Valle de Aburrá 

el número de niños identificados es de 1.224. 
Además, resulta fundamental resaltar el au-
mento en la tasa de desnutrición aguda en la 
primera infancia en el Nordeste, en Magdale-
na Medio y en Occidente, como se puede ver 
en el Gráfico 4.8. La única subregión en la que 
se presenta una disminución de la desnutri-
ción aguda entre 2022 y 2023p es Norte.

Gráfico 4.8. Subregiones de Antioquia: desnutrición aguda en 
menores de cinco años, 2022-2023p

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con base en datos de la 
Secretaría Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia

En el caso de Urabá, la tasa de desnutrición 
aguda presentó un incremento del 213% en-
tre 2017 y 2023p, en comparación con un 
aumento del 98% a nivel departamental en 
el mismo periodo de tiempo. La prevalencia 
de la desnutrición aguda en la subregión se 
refleja de manera diferenciada en el territo-

rio puesto que, en municipios como Necoclí y 
Vigía del Fuerte la desnutrición aguda supera 
los 1.000 casos por cada cien mil menores de 
cinco años y en Murindó esta tasa asciende 
a 3.132 casos por cien mil menores en la pri-
mera infancia. Por su parte Turbo tiene tasas 
inferiores a las departamentales.
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Por su parte, el Perfil Alimentario y Nutricio-
nal de los menores de 18 años de Antioquia 
2023 permite dimensionar la población en 
la primera infancia que se encuentra en des-
nutrición crónica. Al respecto, en él se indica 
que aproximadamente 49.781 menores de cin-
co años tienen retraso en talla en Antioquia, 
lo que representa el 11,3% de la población en 
esta edad. En el Valle de Aburrá se encuentra 
la mitad de estos casos (26.821), mientras que 
en Oriente aproximadamente 8.475 menores 
se encuentran en esta condición, siendo esta 
la segunda subregión con la mayor cantidad 
de casos (Universidad de Antioquia & Geren-
cia de Seguridad Alimentaria y Nutricional 
MANA, 2023).

A lo anterior se suma que aproximadamente 
114.652 menores de cinco años, es decir, el 
26% de la población de la primera infancia 
del departamento se encuentra en riesgo de 
talla baja. De ellos, 53.045 (aprox.) residen en 
el Valle de Aburrá, 17.292 (aprox.) en Urabá, 
11.667 (aprox.) en Oriente y 9.175 (aprox.) en 
Bajo Cauca (Universidad de Antioquia & Ge-
rencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional 
MANA, 2023). 

El hecho de que más del 37% de la población 
menor de cinco años se encuentre en des-
nutrición crónica o en riesgo de padecerla 
resulta alarmante debido a sus consecuen-
cias en la calidad de vida presente y futura 
de esta población. La carencia de nutrientes 
fundamentales para el crecimiento y desarro-
llo durante un periodo de tiempo prolongado 
puede tener repercusiones en el aprendizaje 
y lleva a que los menores se encuentren más 
expuestos a problemáticas de salud asocia-
das a enfermedades no transmisibles como la 
hipertensión o la diabetes en la vida adulta 
(UNICEF, 2021). 

Bajo peso al nacer

El bajo peso al nacer, generalmente definido 
como un peso inferior a 2.500 gramos al na-
cer, es a menudo un indicador de problemas 
nutricionales durante el embarazo, como la 
malnutrición materna, la cual puede afectarse 
por los altos niveles de inseguridad alimen-
taria actuales, especialmente en hogares con 
jefatura femenina. Aunque el bajo peso al na-
cer también se explica por otras condiciones 
médicas como preclamsia, la alimentación de 
la madre durante la etapa de la gestación re-
sulta fundamental para la prevención de esta 
condición. A su vez, la lactancia materna y 
la asistencia nutricional durante los primeros 
meses de vida juega un rol determinante en 
la recuperación de los neonatos prematuros 
y pequeños para la edad gestacional. 

En Antioquia, el porcentaje de nacidos vivos 
con bajo peso no había superado el 10% hasta 
el 2020, año a partir del cual la tendencia ha 
venido en aumento. De hecho, en 2023 (cifra 
preliminar) se registró el porcentaje más alto 
de nacidos vivos con bajo peso desde que se 
tiene información, como se puede observar en 
el Gráfico 4.9. Para dicho año, nacieron 6.622 
bebes con esta condición.
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Gráfico 4.9. Antioquia: porcentaje de nacidos vivos con bajo peso

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con base en datos de la 
Secretaría Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia

En el 2023p, las subregiones donde se pre-
sentaron los porcentajes más altos de naci-
dos vivos con bajo peso fueron Norte con el 
13,5% de los nacimientos de la subregión con 
esta condición, Oriente con el 12,4% y Valle 
de Aburrá con el 11,9%, como se puede ver en 

el Gráfico 4.10. En Norte, llama la atención en 
particular los altos registros en San José de 
la Montaña (26,5%), Donmatías (16,8%), Santa 
Rosa de Osos (16%) y San Pedro de los Mila-
gros (15,8%). 

Gráfico 4.10. Subregiones de Antioquia: bajo peso al nacer, 2023p

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con base en datos de la 
Secretaría Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia
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El bajo peso al nacer puede desencadenar 
en el peor de los casos en morbimortalidad 
fetal y neonatal o puede tener repercusiones 
en las etapas posteriores de la vida de los be-
bes al estar asociada con las deficiencias en 
el desarrollo cognitivo, así como el aumento 
del riesgo de padecer desnutrición infantil u 
otras enfermedades crónicas (Ministerio de 
Salud de Colombia, 2017). Por tal motivo, su 
prevención desde la gestación como su aten-
ción en los primeros momentos de vida son 
fundamentales para asegurar mejores condi-
ciones de vida para los niños y las niñas.

Muertes por desnutrición

La desnutrición infantil se encuentra asociada 
a multiplicidad de factores relacionados con 
el niño o niña y su entorno. Entre ellos se en-
cuentra el bajo peso de la madre durante el 
embarazo, el bajo peso al nacer, la interrup-
ción y ausencia de lactancia materna exclusi-
va durante los primeros seis meses de vida, o 
enfermedades respiratorias e intestinales que 
dificultan el consumo, la digestión y absorción 
de nutrientes. 

A estos factores micro, los acompañan de-
terminantes sociales que definen la ingesta 
insuficiente de alimentos en cantidad y cali-
dad. Entre estos últimos se encuentran los ba-

jos ingresos económicos de los hogares, las 
condiciones insalubres de las viviendas y la 
ausencia de servicios básicos de saneamien-
to, la falta de acceso a servicios de salud y 
la falta de educación de los padres y madres 
respecto a una adecuada alimentación para 
la primera infancia (Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, 2019).

La desatención de estos factores da cuen-
ta de la persistencia de retos en el acceso 
a unos mínimos para la supervivencia y la 
garantía de la vida para la primera infancia, 
puesto que estos pueden desencadenar en 
la muerte de los niños y niñas. En Antioquia, 
en el 2022 fallecieron dieciséis menores de 
cinco años debido a la falta de acceso a una 
alimentación suficiente y adecuada. 

Para 2023, la cifra preliminar reportada en el 
departamento es de trece menores de cinco 
años. De ellas, se reportaron cuatro casos en 
el Valle de Aburrá y tres casos en cada una 
de las siguientes subregiones: Bajo Cauca, 
Urabá y Occidente.
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Gráfico 4.11. Antioquia: tasa de mortalidad por desnutrición 
en menores de cinco años, 2012-2023p

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con base en datos de la 
Secretaría Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia

Como se puede observar en el Gráfico 10, la 
tasa de mortalidad por desnutrición en me-
nores de cinco años aumentó de 1,5 muertes 
por cada cien mil niños y niñas de la primera 
infancia en 2020 a 3,6 muertes en el 2022, 
siendo esta una de las más alta de los últimos 
doce años. En el 2023 (cifras preliminares) la 
tasa disminuyó y se ubicó en 3 muertes por 
cada cien mil menores de cinco años. 

Esta disminución en la tasa de muertes por 
desnutrición en menores de edad entre 2022 
y 2023p a nivel departamental, no se vio re-
flejada en todas las subregiones en donde 
se reportaron estos casos. Mientras en Urabá 
esta tasa disminuyó de 11,2 casos a 5,7 casos 
de desnutrición por cien mil menores de cinco 
años entre 2022 y 2023, en Occidente, Bajo 
Cauca y Valle de Aburrá esta tasa aumentó, 
como se puede observar en el Gráfico 4.12.

Gráfico 4.12. Subregiones de Antioquia: tasa de mortalidad 
por desnutrición en menores de cinco años, 2022-2023p

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con base en datos de la 
Secretaría Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia
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De acuerdo con dicho gráfico, Occidente es la 
subregión con las tasas más altas de muertes 
por desnutrición en 2022 y 2023p y particu-
larmente Frontino y Buriticá son los munici-
pios donde se presentan estas defunciones. 
Por su parte, en el Bajo Cauca, las muertes 
por desnutrición se reportaron en Nechí, El 
Bagre y Cáceres.

De acuerdo con UNICEF (2023) la atención a 
la desnutrición infantil y a sus múltiples con-
secuencias pasan por un esquema de go-
bernanza que posibilite la disponibilidad de 
alimentos, la promoción de prácticas alimen-
tarias y el acceso a servicios básicos. Estos 
elementos son fundamentales para que la 
primera infancia cuente con una alimentación 
adecuada y unas prácticas de cuidado que 
aseguren su bienestar.

Conclusión

Cada plato de comida sobre la mesa de un 
habitante de Antioquia es un reflejo de su cali-
dad de vida. La cantidad y calidad del alimen-
to, la variedad de grupos nutricionales que 
posee, y la frecuencia en que puede dispo-
ner de alimentos son dadas por condiciones 
indispensables como la capacidad de gasto 
de los hogares, el acceso a servicios públicos, 
el estado de la vivienda, la disponibilidad de 
todos los grupos alimentarios en su zona, en-
tre otros. Por esto, el análisis de la seguridad 
alimentaria es en esencia un cuestionamiento 
constante relacionado con los sistemas agro-
alimentarios.

La dimensión de la problemática en términos 
absolutos implica la necesidad de que las po-
sibles soluciones involucren la sinergia entre 
la sociedad civil, el sector público, la acade-
mia y el sector privado. El hecho de que cada 
vez más hogares se encuentren en algún nivel 
de inseguridad alimentaria, especialmente en 
la ruralidad, da cuenta de que asuntos como 
la soberanía alimentaria tienen potencial en 
el abordaje de la problemática.

La existencia de un instrumento que llegue a 
nivel municipal como la ELCSA es crucial para 
la toma de decisiones informada y el monito-
reo a la calidad de vida de los habitantes de 
Antioquia. De igual forma, otros indicadores 
que tan cuenta de la desnutrición, como, por 
ejemplo, la desnutrición aguda, permiten te-
ner luces sobre el consumo nutricional de la 
población, en este sentido, la actualización 
constante y la publicación del Perfil Alimen-
tario y Nutricional de Antioquia es necesaria, 
pues es un insumo indispensable en el segui-
miento a la calidad de vida.
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SaludSalud
En Antioquia 7,080 millones de personas se 
encuentran afiliadas al Sistema General de Se-
guridad Social en Salud (SGSSS), según datos 
publicados por la Seccional de Salud y Seguri-
dad Social de Antioquia a mayo de 2024, esta 
es una cifra superior a la población del departa-
mento para dicho año (6,903 millones de perso-
nas), por lo cual la cobertura del SGSSS en An-
tioquia es del 103%. De este porcentaje, el 41% 
es régimen subsidiado, el 59% contributivo y el 
3% es régimen especial y de excepción. 

Con la intervención y la solicitud de retiro volun-
tario de múltiples EPS, el 84% de la población 
de Antioquia se encuentra en incertidumbre so-
bre su situación de atención en salud en el futu-
ro próximo. De hecho, entre los principales de-
partamentos de Colombia, Antioquia presenta 
el mayor porcentaje de población afiliada a EPS 
intervenidas o con solicitud de retiro voluntario10 
respecto al total de su población (ver Gráfico 
5.1), de acuerdo con información pública del Mi-
nisterio de Salud. Dicho porcentaje representa a 
5,853 millones de afiliados en el departamento, 
de los 2,255 pertenecen al régimen subsidiado 
(38%) y 3,610 son del contributivo (62%). 

Gráfico 5.1. Departamentos de Colombia: porcentaje de población afiliada a EPS 
que se encuentran intervenidas o solicitaron retiro voluntario por departamento 

respecto al total de la población del departamento, mayo 2024 

16%
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32%

65%
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84%
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Atlántico

Bolivar
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Santander

Cundinamarca

Antioquia

Fuente: cálculo de Antioquia Cómo Vamos y Proantioquia a partir de información del Ministerio de 
Salud y Protección Social, consultado a mayo de 2024. 

*Nota: Cundinamarca incluye Bogotá D.C. 

10 Para el momento del cálculo las EPS en estas características eran: Nueva EPS, EPS Sanitas, EPS SURA, Compensar EPS, Savia Salud, y 
Servicio Occidental de Salud.
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Estos altos porcentajes se explican principal-
mente por el retiro voluntario de EPS SURA 
y la intervención a Savia Salud. De acuerdo 
datos de la Seccional de Salud de Antioquia, 
la primera tiene afiliada al 43% de la pobla-
ción asegurada en el departamento y al 65% 
del régimen contributivo. Mientras que, Savia 
Salud tiene el 24% del total de la población 
asegurada, y al 55% del régimen subsidiado. 

En este panorama, el seguimiento a la calidad 
de vida de la ciudadanía y, en especial, de la 
salud pública cobra especial sentido. Asuntos 
ofertados por prestadores de salud como la 
entrega de medicamentos, las ayudas diag-
nósticas, la atención en emergencias, y el 
seguimiento al paciente son cruciales para 
todas las edades y contextos. La capacidad 
de las instituciones de salud para implemen-
tar programas de prevención y promoción en 
salud contribuye significativamente a la re-
ducción de riesgos en salud física y mental. 
Un sistema de salud eficiente y accesible es 
indispensable para garantizar la calidad de 
vida de los habitantes de Antioquia del pre-
sente y del futuro. 

Este capítulo ofrece un análisis de cinco as-
pectos clave de la salud en el ámbito depar-
tamental y subregional: salud sexual y repro-
ductiva, salud de la primera infancia, salud 
mental, enfermedades tropicales y mortali-
dad. En la primera sección, se examina el es-
tado de la Salud sexual y reproductiva en el 
departamento, abordando indicadores como 
el embarazo infantil y adolescente, así como 
la situación actual del Virus de la Inmunode-
ficiencia Humana (VIH-SIDA). A continuación, 
en la sección de Primera Infancia, se analizan 
la cobertura de vacunación y la mortalidad 
por Infección Respiratoria Aguda y Enferme-
dad Diarreica Aguda en menores de cinco 
años. En tercer lugar, se exploran los intentos 
de suicidio y suicidios, ofreciendo una pers-
pectiva sobre la Salud mental en la región. El 
cuarto apartado establece líneas base sobre 

Enfermedades tropicales, con enfoque en el 
dengue y la leishmaniasis. Finalmente, se pre-
senta la evolución de las principales causas 
de Mortalidad en el departamento, destacan-
do las enfermedades isquémicas del corazón 
y las enfermedades crónicas de las vías res-
piratorias inferiores. Este acercamiento busca 
proporcionar una visión integral del estado de 
la salud en Antioquia, reconociendo que hay 
más aspectos que merecen ser explorados. 

Salud sexual y reproductiva

Virus de la Inmunodeficiencia 
Humana (VIH – SIDA) 

De acuerdo con la  Organización Panamerica-
na de la Salud (s.f.-b) , este virus debilita pau-
latinamente el sistema de defensas contra 
infecciones y determinados tipos de cáncer, 
esto implica que enfermedades que una per-
sona sana podría combatir son particularmen-
te riesgosas para personas con el virus. Su 
transmisión se da a través de líquidos corpo-
rales como sangre, secreciones vaginales, se-
men o leche materna, y la ausencia de trata-
miento a esta enfermedad puede propiciar la 
tuberculosis, la meningitis criptocócica, infec-
ciones bacterianas graves o cánceres como 
linfomas. Cabe resaltar que el Síndrome por 
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) es la fase 
más avanzada de infección por VIH, y puede 
tardar de 2 a 15 años en manifestarse. 

En Colombia se identificaron 14.670 nuevos 
casos de VIH en 2023, esto representa un in-
cremento del 14% respecto a 2022, cuando se 
registraron 12.919 casos. Para este último año, 
Antioquia fue la segunda entidad territorial 
con el mayor número de nuevos diagnósticos 
(2.705), precedida solamente por Bogotá D.C. 
Del total del departamento, el 85% correspon-
dían al sexo masculino, lo cual refleja la ten-
dencia nacional: el 83% de los casos fueron 
hombres. En el caso de las mujeres, Antioquia 
registró el mayor número de casos entre las 



In
fo

rm
e

 d
e

 C
a

lid
a

d
 d

e
 V

id
a

 d
e

 A
n

ti
o

q
u

ia
, 2

0
2

3

6969

entidades territoriales, con 402, seguido por 
Valle del Cauca con 324 casos  (Fondo Colom-
biano de Enfermedades de Alto Costo, 2024) .  

Ahora, en cuanto a la prevalencia, es decir, 
personas que viven con VIH y su diagnósti-
co no es exclusivamente en 2023, Antioquia 
concentra el 18% de los casos reportados 
para Colombia, posicionándose como la se-
gunda entidad territorial después de Bogo-
tá D.C. (22,5%) con mayor número de casos, 
29.688. Al igual que en nuevos casos, la rela-
ción hombre mujer es de 5,04, lo cual implica 
que por cada mujer que vive con VIH existen 
cinco hombres en la misma condición  (Fondo 
Colombiano de Enfermedades de Alto Costo, 
2024) .

La tuberculosis es una de las principales 
causas de muerte en personas con VIH (Or-
ganización Panamericana de la Salud, s.f.). 
En Colombia, se reportaron 1.808 casos de 
coinfección de ambas enfermedades, de las 
cuales el 32% (582 casos) son de Antioquia, 
esto lo sitúa como el departamento con ma-
yor concentración de casos en el país.

Durante 2023, el 55% de las muertes por VIH/
SIDA del departamento, según datos de la Se-
cretaría Seccional de Salud de Antioquia, se 
reportaron en Medellín, lo cual representa 166 
casos de 300. Por tanto, el análisis de los in-
dicadores de mortalidad por esta causa será 
realizado con Antioquia sin Medellín como 
unidad de observación. 

En este orden de ideas, el Gráfico 5.2 da 
cuenta de la fluctuación tanto en el número 
de muertes por VIH/SIDA, como en la tasa 
por cada cien mil habitantes, los picos más 
notables para el primer indicador son 2018 y 
2022, donde se alcanzaron 154 y 147 muertes 
respectivamente. Para el segundo indicador 
los picos se presentan en 2016 (3,68 muertes 
por esta causa por cada cien mil habitante) 
y 2018 (3,87). De 2019 en adelante ambos in-
dicadores muestran una leve disminución en 
comparación al pico de 2018, no obstante, no 
es posible señalar una tendencia clara en el 
comportamiento de los indicadores. La lige-
ra estabilización de los últimos años puede 
sugerir un estancamiento en los avances de 
prevención o tratamiento de la enfermedad, 
aunque, es pertinente señalar que las causas 
son multisectoriales. 
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En términos de número de casos, a 2023p Va-
lle de Aburrá sin Medellín (78), Urabá (29), y 
Bajo Cauca (14), son las subregiones con ma-
yores registros, mientras que Bello (21), Itagüí 
(19), y Apartadó (12) son los municipios del de-
partamento después de Medellín con mayor 
número de muertes por VIH/SIDA. 

No obstante, al tener en consideración las 
diferencias en el tamaño de la población de 
cada entidad territorial, el ranking es ligera-
mente distinto. Para las subregiones, Magda-
lena Medio se ubica en el primer lugar con 7,2 
muertes por VIH/SIDA por cada cien mil ha-
bitantes, le sigue Urabá con 5,4, y en tercer 
lugar Bajo Cauca con 5,3. Para los municipios 
el cambio es más pronunciado, el municipio 
con una mayor tasa es Angelópolis, con 32,9 
(2 casos reportados), de allí le siguen Armenia 
(18,7 en tasa y 1 caso), y Heliconia (17, 6 en tasa 
y 1 caso). Cabe resaltar que, por el tamaño de 
las poblaciones, una sola observación es muy 
significativa a la hora de calcular el indicador. 

Fuente: cálculos propios de Antioquia Cómo Vamos a partir de información de la Seccional de 
Salud y Protección social de Antioquia y proyecciones poblacionales post Covid del DANE. 

Embarazo infantil y adolescente

De acuerdo con el  Fondo de Población de 
Naciones Unidas (2022)  para las niñas y ado-
lescentes el embarazo es un factor de riesgo 
en su potencial de desarrollo, la capacidad 
de obtener ingresos dignos, y, por ende, las 
oportunidades futuras de sus hijas o hijos. Esta 
condición se asocia con el aumento en las 
cargas de trabajo doméstico no remunerado 
en edades tempranas, el abandono escolar 
y la disminución en el rendimiento escolar, lo 
cual puede llevar a una menor participación 
en el mercado formal. Adicionalmente, la en-
tidad afirma que, esto pueden ser consecuen-
cia de un limitado acceso a métodos anticon-
ceptivos, y a la violencia sexual y de género, 
por lo cual, promover el acceso a educación 
sexual cercana a la adolescencia y estrate-
gias de prevención y atención a la violencia 
sexual son indispensables para el tratamiento 
de este problema público. 

Gráfico 5.2. Antioquia sin Medellín: muertes por VIH/SIDA, 2013-2023p 
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En el caso del embarazo infantil, es decir, de 
niñas de 10 a 14 años, es relevante resaltar 
que de acuerdo con la Sentencia C 876 del 
2011 de la Corte Constitucional de Colombia, 
las relaciones sexuales en niñas menores de 
14 años son consideradas un delito, producto 
de violencia o abusos sexuales, toda vez que, 
las menores no están capacitadas para auto-
determinarse sexualmente, vulnerando su for-
mación e integridad sexual.  

En Colombia durante 2023, la tasa de fecun-
didad específica para este rango etario es de 
1,96 nacidos vivos por cada mil niñas de 10 a 
14 años,11 para Antioquia esta cifra es similar 
(2,0). Como se muestra en el Gráfico 5.3,  des-
de 2010 a 2023, los embarazos en niñas de 

10 a 14 años han decrecido, pasando de 1060 
a 472 casos respectivamente, lo cual repre-
senta una disminución de casi un 60% de los 
casos en 13 años. Esto viene acompañado de 
un descenso en la tasa específica de fecundi-
dad para esta población, la cual actualmente 
es la mitad de la cifra registrada en 2010 (4,0). 

El comportamiento de ambos indicadores se 
corresponde con la disminución en la tasa ge-
neral de fecundidad, la cual pasó de 49,8 en 
2010 a 33,4 en 2023. La existencia de iniciati-
vas de intervención especializadas en la pre-
vención del embarazo infantil también puede 
ser un factor explicativo de la disminución en 
estos indicadores. 

Gráfico 5.3. Antioquia: embarazos de niñas entre 10 y 14 años, 2010-2023p 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos de la Seccional de Salud de 
Antioquia y Protección Social 

11 Cálculo realizado por Antioquia Cómo Vamos a partir de información de estadísticas de nacimientos y proyecciones de población realizadas 
por el DANE
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Gráfico 5.4. Antioquia: tasa de fecundidad por cada 
mil niñas de 10 a 14 años, 2022 - 2023p 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos de la Seccional de Salud de 
Antioquia y Protección Social 

No obstante, la disminución en la tasa de fe-
cundidad específica no es el común denomi-
nador para todas las subregiones (ver Gráfico 
5.4). Bajo Cauca y Oriente presentaron un au-
mento tanto en tasa como en número de ca-
sos reportados entre 2022 y 2023pr, aunque 
en distintas proporciones. Mientras en Bajo 
Cauca se pasó de 94 a 95 casos, en Orien-
te se reportaron 24 casos en 2022 y 44 en 
2023pr. En el caso contrario, todas las subre-
giones, menos Magdalena Medio, han dismi-
nuido el número de embarazos infantiles. 

Por otro lado, en embarazos adolescentes 
la tendencia es similar, en 2010 se registra-
ron 19.995 embarazos adolescentes, lo que 
representó una tasa de 71,1 embarazos ado-
lescentes por cada mil mujeres entre 15 y 19 
años, mientras que en 2023 el número de 
embarazos fue 8.806, lo cual implica una dis-
minución del 56% respecto a 2010. De igual 

Por otro lado, vale la pena resaltar que las ta-
sas de embarazo en niñas y adolescentes en 
Bajo Cauca y Urabá son más del doble que 
la tasa departamental y nacional. Solamen-
te Oriente, Norte, Suroeste y Valle de Aburrá 
se encuentran por debajo del departamento y 
el país. En número de casos Urabá lidera con 
127 casos, seguida por Valle de Aburrá (113), y 
Bajo Cauca (95). 

forma, la tasa presentó una disminución del 
33%, pasando a 36 embarazos por cada mil 
mujeres. Esta cifra es inferior a la registrada 
para Colombia en 2023 con datos del DANE, 
39,35.
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Gráfico 5.5. Antioquia: embarazos de adolescentes entre 15 y 19 años, 2010 - 2023p 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos de la Seccional de Salud de 
Antioquia y Protección Social 

Este año, todas las subregiones registraron 
una disminución en el número de embarazos 
reportados en este grupo poblacional. El Valle 
de Aburrá se destaca como la subregión con 
la mayor reducción, pasando de 3.711 casos 
en 2022 a 3.036 en 2023, lo que represen-
ta una diferencia de 675 embarazos adoles-
centes. Urabá también muestra una notable 
disminución, con una reducción de 593 emba-
razos, bajando de 2.381 en 2022 a 1.782 en 
2023. 

A pesar del decrecimiento en número de ca-
sos y tasa por cada mil mujeres (ver Gráfico 
5.6), cinco de nueve subregiones reportan una 
tasa de fecundidad específica superior a la 
tasa nacional (39,35), estas son: Bajo Cauca, 
Urabá, Magdalena Medio, Nordeste, y Occi-
dente. Las primeras dos destacan por superar 
el doble de la tasa departamental.
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Gráfico 5.6. tasa de fecundidad en adolescentes de 15 a 19 
años por cada mil mujeres por subregión, 2022 - 2023p 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos de la 
Seccional de Salud de Antioquia y Protección Social 

Primera Infancia

Las morbilidades infantiles tienen repercusio-
nes negativas en el desarrollo emocional y 
cognitivo de los niños y niñas, lo que afecta 
su derecho a aprender, jugar y relacionarse 
con su entorno. Por tal motivo, el acceso de la 
primera infancia a servicios de salud es funda-
mental para su crecimiento y desarrollo, así 
como para su bienestar en el largo plazo.  

A continuación, se analiza en Antioquia la 
mortalidad de los niños y niñas menores de 
cinco años asociada a infecciones respirato-
rias agudas y enfermedades diarreicas agu-
das. Posteriormente, se presenta el estado 
de la vacunación de la primera infancia en el 
departamento, con el fin de dimensionar los 
avances en la prevención de la morbilidad in-
fantil.

Infecciones Respiratorias Agudas 
(IRA) 

Las infecciones respiratorias agudas tienden 
a ser las patologías más frecuentes durante 
todo el ciclo de vida, pero a su vez, sus re-
percusiones tienden a ser más graves en la 
primera infancia. Durante los primeros cinco 
años de vida, es recurrente que los menores 
de edad padezcan múltiples cuadros de IRA, 
sin embargo, solo en algunos casos estas se 
agravan, lo que puede desencadenar en “re-
tracciones costales, bradicardia e hipotermia 
y, dependiendo de la severidad, hipoxia y 
compromiso sistémicos”, lo que aumenta las 
probabilidades de desenlaces fatales  (Hol-
guín-Martinetti et al., 2021) .  
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En el 2023, en Antioquia se presentaron 23 
muertes por infecciones respiratorias agudas, 
que representan una tasa de 5,3 casos por 
cada cien mil menores en la primera infancia 

Occidente, Bajo Cauca y Norte son las subre-
giones que presentan las tasas más altas de 
mortalidad derivadas de este tipo de infeccio-
nes, doblando incluso las tasas departamen-
tales. En el Occidente, se presentaron 11,2 
defunciones por IRA por cada cien mil niños, 
lo que representa una disminución frente al 
año 2022. En esta subregión, la mortalidad 
asociada a esta enfermedad se concentró en 
Frontino y Dabeiba en el 2023p. 

Por su parte, en el Bajo Cauca la tasa de mor-
talidad por IRA presentó un leve aumento en-
tre 2022 y 2023p, ubicándose este último año 

Gráfico 5.7. Antioquia: mortalidad por IRA, 2017-2023 

(cifra preliminar). Esta tasa es una de las más 
bajas desde que se tiene información, como 
se puede observar en el Gráfico 5.7.

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con base en datos de la Secretaría 
Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia 

en 10,9 casos por cada cien mil niños. Estos ca-
sos se registraron principalmente en Cáceres y 
Tarazá. El Norte sigue una tendencia similar a 
la del Bajo Cauca, con una tasa de 10,6 muer-
tes por cada cien mil niños. En esta subregión, 
las principales alertas se encuentran en Don-
matías e Ituango. Resulta relevante resaltar las 
disminuciones en las tasas de mortalidad en 
Urabá, Valle de Aburrá y Nordeste, como se 
puede observar en el Gráfico 5.8.
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Gráfico 5.8. Subregiones de Antioquia: tasa de 
mortalidad por IRA, 2022-2023p

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con base en datos de la Secretaría 
Seccional de Salud y Protección Social de Antioquia 

Enfermedades Diarreicas Agudas 
(EDA) 

Las infecciones en el tracto digestivo son oca-
sionadas por virus, bacterias o parásitos que 
se transmiten a través del agua o alimentos 
contaminados o de una persona a otra como 
resultado de una higiene deficiente. La des-
hidratación grave y la pérdida de líquidos y 
nutrientes necesarios para vivir pueden llevar 
a la muerte, en especial en los niños que ya 
presentan cuadros de malnutrición  (Organiza-
ción Mundial de la Salud, 2024) . 

Durante el 2023, murieron en el departamen-
to cinco niños y niñas en la primera infancia 
debido a enfermedades diarreicas agudas. 
Desde 2021 hasta la actualidad la tasa de 
muertes por EDA ha disminuido a más de la 
mitad, ubicándose en el 2023p en 1,2 casos 
por cada cien mil niños.
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Gráfico 5.9. Antioquia: mortalidad por EDA, 2017-2023p 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con base en datos de la Secretaría Seccional de Salud 
y Protección Social de Antioquia 

De las cinco muertes ocurridas en Antioquia 
debido a estas enfermedades en 2023p, tres 
se presentaron en Urabá, específicamente en 
Murindó, Carepa y Chigorodó; una muerte se 
registró en Urrao, Suroeste y otra en Zarago-
za, Bajo Cauca.  

En este escenario, resulta relevante señalar 
que, a diferencia de otras subregiones, Urabá 
ha registrado desde 2005 hasta la actualidad 

al menos una muerte por EDA cada año (ver 
Gráfico 5.10). Entre 2019 y 2023, estas defun-
ciones se han presentado principalmente en 
Turbo, Mutatá y Murindó. Lo anterior la ubica 
como una subregión que requiere prevenir la 
exposición de los menores de edad a este tipo 
de patologías y asegurar su atención oportu-
na, de manera que estas no desencadenen 
en la muerte.
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La baja cobertura en la vacunación para la 
prevención de la tuberculosis es preocupan-
te al adoptar una mirada subregional. En Su-
roeste solo el 33,1% de la población menor a 
un año accedió a la BCG en el 2023p. Por su 
parte, en Magdalena Medio y Norte esta ci-
fra es inferior al 45%. Además, en todas las 
subregiones, con excepción de Bajo Cauca y 
Valle de Aburrá, la cobertura de la BCG en 
2023p es la menor en los últimos ocho años. 

La provisión de la vacuna contra la tubercu-
losis se caracteriza por su concentración en 
ciertos municipios de cada una de las subre-
giones. Por ejemplo, en el Suroeste, Ciudad 
Bolívar tiene una cobertura del 165% mientras 
que, en municipios como Hispania, Amagá y 
Angelópolis esta no alcanza el 10%. En Orien-
te, Rionegro tiene una cobertura cercana al 
300% mientras en 16 de los 23 municipios de 
la subregión esta es inferior al 10%. Esta di-
námica requiere pensar en alternativas que 
permitan asegurar que los hogares con me-
nores de edad puedan acceder a esquemas 
completos de vacunación en sus municipios 
y así asegurar mayor cobertura a nivel subre-
gional. 

Gráfico 5.10. Antioquia: cobertura en vacunación, 2019, 2022, 2023p 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con base en datos de la Secretaría Seccional de Salud 
y Protección Social de Antioquia 

Salud mental

De acuerdo con la  Organización Panamerica-
na de la Salud (2023) , la salud mental, ade-
más de ser un derecho fundamental, permite 
el desarrollo de las capacidades y habilida-
des individuales y colectivas en una comu-
nidad. Abarca desde un estado óptimo de 
bienestar, hasta estados debilitantes o de do-
lor emocional, la salud mental no implica la 
presencia o ausencia de un trastorno mental 
per se, se refiere a la capacidad de relacio-
narse, desenvolverse y afrontar problemas. 
En este sentido, una salud mental afectada 
puede comprometer el estado de salud físico 
de una persona, así como su relacionamiento 
con el entorno y los demás. Los factores que 
la determinan son multisectoriales, por lo cual 
las intervenciones encaminadas a su atención 
deben tener esta naturaleza.  

En un departamento como Antioquia, el cual 
posee dinámicas sociales inmersas en pasa-
dos y presentes del conflicto y la desigual-
dad, el seguimiento de la salud mental de sus 
habitantes es fundamental en el marco de su 
calidad de vida. Este apartado pretende dar 
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algunas luces desde dos indicadores con co-
bertura municipal disponibles para el depar-
tamento: intento de suicidio y suicidio.

Intento de suicidio 

De acuerdo con datos de SIVIGILA, Antioquia 
es el undécimo departamento con mayor tasa 
de intentos de suicidio12 durante 2023, des-
pués de Putumayo (93), y seguido por Huila 
(85), con 92 intentos de suicidio por cada cien 
mil habitante, esta cifra es superior a la tasa 
nacional, 78,5. En número de casos ocupa la 
segunda posición, después de Cundinamarca 
incluyendo Bogotá (8.726).  

La subregión con mayor número de casos en 
2023p es Valle de Aburrá (4.327), seguida por 
Oriente, y Urabá (304). Cabe resaltar que el 
Valle de Aburrá sin Medellín ocuparía la se-

Actualmente, el departamento registra el 
máximo número de casos de intentos de sui-
cidio (6.365), es decir aproximadamente 17 in-
tentos de suicidio por día, acompañado por el 
máximo registrado en la tasa (92,50), la cual 
por primera vez desde 2016 superara los 90 
casos por cada cien mil habitantes. La serie 
presentada en el Gráfico 5.11 da cuenta de un 
aumento en ambos indicadores desde 2016, 
respecto a este año el aumento en los casos 
ha sido de un 50% a 2023p.

Gráfico 5.11. Antioquia: intentos de suicidio, 2018 - 2023p 

Fuente: cálculos propios de Antioquia Cómo Vamos a partir de información de la Seccional de Salud y 
Protección social de Antioquia. 

gunda posición después de Oriente, con un 
total de 867 casos. Incluso, Bello (632), Rio-
negro (253), Envigado (244), e Itagüí (199) son 
los municipios en el departamento, aparte de 

12 Cálculo del indicador realizado por Antioquia Cómo Vamos a partir de Microdatos de intento de suicidio para 2023 publicados por SIVIGILA. El 
número de casos se selecciona a partir del departamento de ocurrencia, para el denominador se utiliza la proyección post-covid departamental 
publicada por el DANE. Amabas fuentes de información fueron consultadas en agosto de 2024.
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Gráfico 5.12. Antioquia: tasa de intentos de suicidio por cada cien mil 
habitante, 2019 - 2021 - 2023p

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Seccional de Salud y 
Protección social de Antioquia. 

Medellín, con más casos de intentos de suici-
dio reportados, tres de ellos pertenecientes al 
Valle de Aburrá. 

Al tener la consideración el tamaño de la po-
blación a través de la tasa por cada cien mil 
habitantes, el ranking de subregiones y mu-
nicipios con mayores cifras cambia. Como se 
expone en el Gráfico 5.12, Oriente, Valle de 
Aburrá y Norte son las subregiones con ma-
yor número de intentos de suicidio por cada 
cien mil habitantes, esta última, a diferencia 
de Oriente y Valle de Aburrá, presenta una 
disminución en la tasa respecto a 2019. El 
caso de Magdalena Medio es llamativo, ya 

que en 2023 dobla y más la tasa reportada 
en 2021, ocupando el cuarto lugar en la tasa 
por cada cien mil habitantes.  

En cuanto a los municipios, puntúa Guatapé 
(301,8), seguido por Abejorral (291,1), Hispa-
nia (241,8), La Unión (231,7), y Rionegro (173,6), 
todos, menos Hispania, pertenecientes a la 
subregión Oriente. En contraste, Occidente, 
Nordeste y Suroeste son las subregiones con 
menor tasa de intentos de suicidio por cada 
cien mil habitantes, todas reportan una dismi-
nución respecto a 2019, pero un leve aumento 
frente a 2021.  
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En cuanto a la incidencia de los intentos de 
suicidio según el sexo y el curso de vida, las 
mujeres y los jóvenes concentran la mayoría 
de los casos. En 2023 el 63% de los casos re-
portados en Antioquia involucraron a jóvenes 
de entre 14 y 28 años. Los adultos de 29 a 59 
años representaron el 29% de los casos, los 
menores de 13 años el 6%, y los adultos ma-
yores de 60 años o más el 2%. La edad de 16 
años destaca como la más afectada, con 393 
intentos de suicidio reportados.  

Además, el 65% de todos los intentos de suici-
dio correspondieron a mujeres, mientras que 
el 35% restante a hombres. Incluso, al des-
agregar por rango etario, esta tendencia se 
mantiene: las mujeres representan más del 
55% de los casos registrado. No obstante, es 
llamativo el aumento de este indicador para 
los hombres al acercarse a la vejez. En 2023 
el fueron hombres el 63% de los intentos de 
suicidio realizados por personas mayores de 
60 años (ver Gráfico 5.13). 

Gráfico 5.13. Antioquia: intentos de suicidio según sexo y rango etario, 2022p 

Fuente: cálculos propios realizados por Antioquia Cómo Vamos a partir de datos de 
SIVIGILA – consulta agosto de 2024 

Suicidio

Antioquia es el departamento de Colombia 
con mayor número de muertes por suicidio 
(577) según cifras preliminares a 2023 publi-
cadas por el DANE, en segundo lugar se en-
cuentra Bogotá D.C. con 428 muertes, y en 
tercer lugar Valle del Cauca con 266. El de-
partamento también supera la tasa nacional, 
mientras en Colombia se reportan 6 muertes 

por suicidio por cada cien mil habitantes, en 
Antioquia esta cifra es de 8, para Bogotá es 
5,5 y, para Valle del Cauca, 6. 

El aumento paulatino en este indicador ha 
sido una constante desde 2005, año en el 
cual el número de muertes por suicidio fueron 
327 y la tasa por cada cien mil habitantes fue 
de 5,8. Respecto a dicho año, las muertes por 
esta causal han aumentado un 74% a 2023, 
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Fuente: cálculos propios de Antioquia Cómo Vamos a partir de información de la 
Seccional de Salud y Protección social de Antioquia.

con un total de 569 muertes en Antioquia. 
Vale la pena resaltar que 2008, 2015 y 2019 
son los principales picos prepandemia, pos-

Las subregiones con mayor tasa de muertes 
por suicidio por cada cien mil habitantes son 
Nordeste (10,6), Occidente (10,0), y Oriente 
(9,5). En el caso del absoluto, las subregio-
nes con mayor número de muertes por esta 
causal fueron Valle de Aburrá sin Medellín 
(140), Oriente (68), y Urabá (32). A pesar de 
esto, Urabá es la tercera subregión con la me-
nor tasa (5,9), después de Bajo Cauca (3,0), y 
Magdalena Medio (1,8). 

Ahora, en cuanto a la distinción entre sexos, 
no se encuentra un patrón similar al descri-
to en intentos de suicidio. En 2023p, según el 
DANE, el 81% de los fallecimientos por esta 
causa, en el total del departamento, fueron 
hombres, mientras que las mujeres represen-
taron el 19%. 

Gráfico 5.14. Antioquia: muertes por suicidio, 2005 - 2023p 

terior a 2021 cada año supera al anterior en 
ambos indicadores. 

Por otro lado, a pesar de que el mayor por-
centaje de intentos de suicidio son realizados 
por jóvenes, en el caso de las muertes por sui-
cidio los adultos entre 30 y 59 años registran 
una cifra superior en comparación con los jó-
venes, 257 contra 222, por lo cual los adultos 
componen el 44,5% de las muertes por esta 
causa y los jóvenes el 38,5%. Los adultos ma-
yores de 60 registraron 85 muertes lo cual 
equivale al 15%, y el 2% restante correspon-
de a los 13 niños y niñas entre 10 y 14 años. 
Finalmente, el quinquenio con mayor número 
de muertes por suicidio fue de los 20 a los 24 
años, con una cifra de 86.



In
fo

rm
e

 d
e

 C
a

lid
a

d
 d

e
 V

id
a

 d
e

 A
n

ti
o

q
u

ia
, 2

0
2

3

8383

Gráfico 5.15. Antioquia: muertes por suicidio según grupo etario, 2023p 

Enfermedades tropicales

Dengue

De acuerdo con el  Instituto Nacional de Sa-
lud (2024) , durante 2023 en el país inició una 
nueva fase epidémica, la cual incrementó la 
incidencia de dengue a 387,2 casos por cada 
cien mil habitantes, cifra superior a la registra-
da en 2021 y 2022. En Colombia el principal 
vector que transmite el virus es el zancudo 
Aedes aegypty y cualquier persona que no 
haya presentado la enfermedad previamente 
por el virus es susceptible de contraerla. 

En Antioquia, de 2.112 casos en 2022, se regis-
traron 5.392 casos de dengue durante 2023p, 
de los cuales el 1,5% (82 casos) correspondie-
ron a dengue grave, mientras que el resto se 
clasificaron como dengue no grave. Aunque 
la tasa para todo el departamento es conside-
rablemente menor que la nacional, con 78,7 
casos por cada cien mil habitantes, la subre-
gión del Bajo Cauca presenta una tasa signifi-
cativamente más alta, casi duplicando la tasa 
nacional y siendo siete veces mayor que la 
departamental, alcanzando 609,7 casos por 
cien mil habitantes. En la Tabla 5.1 se eviden-
cia que Urabá, Bajo Cauca y Nordeste con-
centran el mayor número de casos de dengue 
y dengue grave, así como las mayores tasas. 

Fuente: elaboración propia de Antioquia Cómo Vamos a partir de información de estadísticas vitales del DANE. 
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Ahora, en cuanto a la mortalidad por dengue, 
la tasa por cada cien mil habitantes ha sido 
relativamente estable debido al bajo número 
de casos reportados por esta causa (ver Gráfi-

Tabla 5.1. Antioquia: número de casos y tasa de casos por cada cien mil 
habitantes de dengue por subregión, 2023p 

Gráfico 5.16. Antioquia: muertes por dengue, 2009 - 2023p

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos de la 
Seccional de Salud de Antioquia y Protección Social 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos de la 
Seccional de Salud de Antioquia y Protección Social 

co 5.16), con una leve tendencia de crecimien-
to entre 2021 y 2023p. Urabá, Bajo Cauca y 
Nordeste, son las únicas subregiones que re-
portaron muertes por dengue en 2023p.
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Leishmaniasis

Esta enfermedad hace parte de las enferme-
dades infecciosas desentendidas u olvidadas 
de la Organización Panamericana de la Sa-
lud. De acuerdo con esta entidad, la leishma-
niasis afecta principalmente a la población 
rural y puede ser, cutánea (es la forma más 
frecuente y puede producir úlceras que dejan 
cicatrices de por vida), mucosa (puede causar 
discapacidad grave si no es atendida de for-
ma temprana, ya que puede destruir parcial 
o completamente las membranas mucosas 
de la boca y nariz), o visceral (esta manifes-
tación clínica es la más grave, de no ser aten-
dida puede producir la muerte en el 90% de 
los casos), en todas el diagnóstico y la aten-
ción oportuna es fundamental para la salud 
de quienes sean contagiados. Su transmisión 
vectorial es realizada por distintos protozoos 
del género Leishmania  (Organización Pana-
mericana de la Salud, s.f.-b) . 

Para el departamento, la Seccional de Salud y 
Protección Social de Antioquia calcula la tasa 
de casos de leishmaniasis por cada cien mil 
habitantes rurales, esto se corresponde con 
el predominio que la enfermedad tiene en zo-
nas rurales de Colombia, en las cuales, según 
el  Instituto Nacional de Salud (2024b) , existen 
condiciones que promueven la entrada de 
personas no inmunes a zonas de transmisión. 
En este sentido, la tasa por cada cien mil ha-
bitantes rurales en Antioquia disminuyó entre 
2022 y 2023p, pasó de 86,7 a 76,7. Al igual 
que en el dengue, este indicador para algu-
nas subregiones es significativamente alto 
en comparación al total departamental; Nor-
deste reportó 236,8 casos por cada cien mil 
habitantes rurales, Urabá, 157,1, y Norte 120,5. 
En contraste, Valle de Aburrá (9,0) y Suroeste 
(10,1) son las subregiones con menor tasa. 

De los 1.039 casos reportados en Antioquia 
durante el último año, 15 correspondieron a 
leishmaniasis mucosa, y Norte fue la subre-

gión que más casos registró en esta forma clí-
nica (4), seguida por Occidente (3). Los 1.024 
casos restantes se diagnosticaron como lei-
shmaniasis cutánea, donde Urabá, Nordeste 
y Norte registran el mayor número de casos, 
con 338, 217 y 142 respectivamente. Vale la 
pena resaltar que el 10% de todos los casos 
de leishmaniasis en el departamento fueron 
reportados en Valdivia, con 106 casos, el se-
gundo municipio con más registros fue Reme-
dios con 86 casos, Turbo con 85, y San Pedro 
de Urabá con 83. 

Principales causas de 
mortalidad por enfermedad

De acuerdo con las cifras vitales del DANE, 
las principales cinco causas de defunción en 
Antioquia durante 2023 fueron: enfermeda-
des isquémicas del corazón, enfermedades 
crónicas de las vías respiratorias inferiores, 
enfermedades cerebrovasculares, agresio-
nes (homicidios) y secuelas, y enfermedades 
hipertensivas. Al excluir a Medellín del total 
se encuentra que estas continúan siendo las 
cinco principales causas en el orden citado. 

Enfermedades isquémicas del 
corazón 

Si bien factores como una alimentación poco 
saludable, el sobrepeso, la obesidad, y la ex-
posición a productos derivados del tabaco 
pueden aumentar el riesgo de padecer una 
enfermedad cardiovascular, también los ante-
cedentes familiares, la edad y el sexo pueden 
llegar a ser factores de riesgo ( (Organización 
Panamericana de la Salud, s.f.-a) ). Por ende, 
es una enfermedad prevenible hasta cierto 
punto.  

Con datos del departamento suministrados 
por la Seccional de Salud de Antioquia, el se-
guimiento a esta causa de muerte se puede 
realizar a partir del infarto agudo del miocar-
dio, ya que, de acuerdo con la Clasificación 
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Estadística Internacional de Enfermedades y 
Problemas de Salud Relacionados (CIE-10), 
este hace parte de las enfermedades isqué-
micas del corazón. En este sentido, durante 
2023 se presentaron 4.835 muertes en el de-
partamento por esta enfermedad, cabe resal-
tar que el 40% de estas corresponden a falle-
cimientos registrados en Medellín. 

Como se aprecia en el Gráfico 5.17, entre 2019 
y 2022 se observa un aumento del 25% en 
la tasa de muertes por esta enfermedad por 
cada cien mil habitantes. Incluso, la tasa re-
gistrada en 2022 es la más alta desde 2005, 
año en el cual fue de 67,6. No obstante, esta 
tendencia se revierte en 2023, con una dismi-
nución en la tasa a 70,6, es decir, una reduc-
ción del 16% respecto a 2022. 

Gráfico 5.17. Antioquia: muertes por infarto agudo del miocardio, 2010 - 
2023p 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos de la 
Seccional de Salud de Antioquia y Protección Social 

Enfermedades crónicas de las vías 
respiratorias inferiores

De acuerdo con la Clasificación Estadística In-
ternacional de Enfermedades y Problemas de 
Salud Relacionados (CIE-10), la enfermedad 
pulmonar obstructiva crónica (EPOC) hace 
parte de las enfermedades crónicas de las 
vías respiratorias inferiores. La EPOC, también 
llamada bronquitis crónica, reduce el flujo de 
aire y causa problemas respiratorios, a su vez 
pueden aumentar el riesgo, de quienes la pa-
decen, de sufrir otros problemas de salud. Sus 
causas son diversas, las más comunes son el 
tabaquismo y la contaminación del aire  (Or-
ganización Mundial de la Salud, 2023) . 

En Antioquia, durante 2023p, se registraron 
2.546 muertes por EPOC, lo que equivale a 
una tasa de 37,2 casos por cada cien mil habi-
tantes. Esta cifra es la segunda más alta des-
de 2005, superada únicamente por 2022, en 
este se registró el número más alto de muer-
tes por esta causa (ver Gráfico 5.18). En con-
traste, 2020 destaca como el año con la tasa 
y el número de casos más bajo desde 2005.  

Finalmente, al igual que en el infarto agudo 
del miocardio, Medellín representa el 40% de 
las muertes por esta causa para el total del 
departamento en 2023p: 2.546.
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Gráfico 5.18. Antioquia: muertes por enfermedad pulmonar 
obstructiva crónica, 2010 – 2023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos de la 
Seccional de Salud de Antioquia y Protección Social 

Conclusiones

El análisis realizado presenta importantes 
avances y retos para el departamento en tér-
minos de las principales enfermedades y ries-
gos en salud. La creciente y persistente carga 
de VIH en Antioquia en comparación con el 
total nacional da cuenta de la necesidad de 
mantener y mejorar las estrategias de pre-
vención, diagnóstico temprano y tratamiento 
de la enfermedad. Desde 2013, más de 100 
personas mueren anualmente por VIH/SIDA, 
lo cual refuerza la importancia de reducir la 
mortalidad y mejorar la calidad de vida de 
quienes viven con esta enfermedad. 

Por otro lado, en vacunación para la primera 
infancia aún no se recuperan las coberturas 
prepandemia. Destaca la vacuna para la pre-
vención de la tuberculosis, la cual presenta 

en todas las subregiones menos Bajo Cauca 
y Valle de Aburrá una disminución en su co-
bertura. De esta forma, las alternativas que 
puedan mejorar las estrategias de acceso a 
las vacunas cobran especial sentido a nivel 
municipal, de forma que los niños y niñas del 
departamento tengan acceso a esquemas 
completos de vacunación. 

El incremento en intentos y muertes por sui-
cidio resalta la importancia de mejorar las 
intervenciones de salud mental. Ampliar la 
información departamental sobre salud men-
tal, más allá del suicidio, permitiría un análisis 
más completo de cómo la salud mental afecta 
la vida diaria y la salud física, lo que podría 
mejorar las intervenciones de prevención y 
acompañamiento de manera integral.
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EducaciónEducación
La educación juega un rol fundamental para la 
calidad de vida de todas las personas, puesto 
que, junto con el empleo, son los principales mo-
vilizadores del progreso social y económico. En 
lo corrido del siglo, Antioquia ha tenido impor-
tantes avances en materia de cobertura educa-
tiva, pero enfrenta varios retos para garantizar 
trayectorias educativas exitosas, completas y 
de calidad, así como para superar las barreras 
de acceso a la educación superior en las zonas 
por fuera del Valle de Aburrá. Además, una de 
las principales alertas que deja este informe es 
la acelerada disminución de la matrícula en el 
sistema educativo, lo que también pone en ries-
go los avances en cobertura. 

Este capítulo describe un panorama general de 
la educación en Antioquia a partir de cuatro di-
mensiones: (i) cobertura; (ii) eficiencia; (iii) logro 
académico; y (iv) educación superior. Para esto 
se hizo uso de las siguientes fuentes de informa-
ción: Ministerio de Educación Nacional (MEN), 
Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadística (DANE), Instituto Colombiano para la 
Evaluación de la Educación (Icfes), Sistema Na-
cional de Información de la Educación Superior 
(SNIES) y Lupa para la Educación de Antioquia 
(LEA) de Proantioquia. 
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Cobertura

Según los datos del MEN, Antioquia tuvo 
983.532 estudiantes matriculados en edu-
cación básica (primaria y secundaria) y me-
dia en 2023, lo que representa al 94,7% de 
la población en edad escolar en ese mismo 
año, es decir, aquellas personas que tenían 
la edad teóricamente apropiada para cursar 
esos niveles educativos en el periodo de aná-
lisis según los lineamientos del MEN13. Esta 
proporción es lo que se conoce como tasa 
de cobertura bruta14 y en el departamento ha 
registrado un leve deterioro con respecto al 
2019, cuando fue de 96,8%. La disminución 

en la cobertura se puede explicar porque hay 
menos estudiantes matriculados o menos po-
blación que la esperada en la edad escolar.  

Como se mencionaba en el capítulo de demo-
grafía de este informe, en Antioquia se está 
dando una recomposición de la estructura 
poblacional que ha dejado como resultado 
una disminución de la población más joven y 
un aumento de la población adulta mayor. En 
este orden de ideas, tal y como se observa 
en la Tabla 6.1, es de esperarse que la matrí-
cula en educación básica y media disminuya 
al igual que lo está haciendo la población en 
edad escolar. 

Tabla 6.1. Antioquia: evolución de la población en edad escolar y 
de la matrícula en educación básica y media, 2019 y 2023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos del MEN y las 
proyecciones de población actualizadas post COVID-19 del DANE

No obstante, la variación neta de la matrícu-
la entre 2019 y 2023, es decir, el cambio que 
tuvo la matrícula más allá del cambio que se 
esperaba que tuviera según el cambio de la 
población en edad escolar en ese mismo pe-
riodo, fue de 2,2 puntos porcentuales (p.p.). 
Esto quiere decir que la matrícula en el siste-
ma educativo disminuye a un ritmo más rápi-
do que la población en edad escolar. 

Lo anterior es preocupante porque significa 
que está aumentando el número de niños, ni-
ñas y adolescentes que se están quedando 
por fuera del sistema educativo, ya sea por-

que no se vinculan desde un principio o por-
que lo abandonan en el transcurso de su tra-
yectoria educativa. A su vez, las trayectorias 
educativas interrumpidas son problemáticas 
porque pueden tener efectos negativos en el 
largo plazo como menores ingresos y mayo-
res dificultades para vincularse al mercado 
laboral (Hanushek & Woessmann, 2020). En 
este sentido es de suma importancia garan-
tizar la continuidad (no deserción), el avance 
(no repitencia) y la calidad de su aprendizaje 
de modo que los estudiantes tengan trayecto-
rias educativas exitosas. 

Matrícula en educación 
básica y media

Indicador

Población en 
edad escolar

1.024.468

1.057.912

2019

983.532

1.038.939

2023

-4%

-1,8%

Variación (%)

13 En este caso, dado que solo se tienen en cuenta los niveles de básica y media, la edad teórica va desde los 6 hasta los 16 años (MEN, 2022).
14 Esta es una versión alternativa de la tasa de cobertura bruta que solo tiene en cuenta los niveles de básica y media, y no tiene en cuenta la 
matrícula en modelos educativos flexibles ni Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI) o educación para adultos.
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Tabla 6.2. Antioquia: variación neta de la matrícula entre 2019 y 
2023 según área y nivel educativo 

Gráfico 6.1. Antioquia: variación neta de la matrícula según 
subregión, 2019-2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos del MEN y las 
proyecciones de población actualizadas post COVID-19 del DANE 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos del MEN y las 
proyecciones de población actualizadas post COVID-19 del DANE 

Rural

Área

Urbana

-4,9 p.p.

-4,8 p.p.

Variación neta

Secundaria

Nivel educativo

Primaria

-4,4 p.p.

Media 15 p.p.

-5,6 p.p.

Variación neta

Es importante anotar que, como se puede 
apreciar en la Tabla 6.2, este efecto no se ha 
reflejado de la misma manera en las distintas 
áreas, niveles educativos y subregiones del 
departamento. Más específicamente, mientras 
que en el área urbana la variación neta de la 
matrícula entre 2019 y 2023 fue de -4,8 p.p., 
en el área rural fue de 4,9 p.p., lo que sugiere 

que la evolución de la matrícula en las áreas 
rurales fue mejor de lo que se esperaba se-
gún el cambio de su población. Asimismo, en 
lo que respecta a los niveles educativos, la 
disminución de la matrícula se concentró en 
primaria y secundaria (-5,6 p.p. y -4,4 p.p., res-
pectivamente), mientras que en media se dio 
un fuerte aumento equivalente a 15 p.p.15 

15 Para calcular la variación neta en términos de niveles educativos se contrastó la variación de la matrícula con el cambio de la población en 
la edad teórica para cursar el nivel correspondiente. A saber: primaria (6 10 años), secundaria (11 14 años) y media (15 16 años).
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En el Gráfico 6.1 se presenta la variación neta 
de la matrícula según las subregiones del de-
partamento, entre las que Norte y Suroeste 
se destacan como las subregiones con ma-
yor pérdida de potenciales estudiantes en el 
periodo, al registrar disminuciones de 6 p.p. y 
5,6 p.p. entre 2019 y 2023, respectivamente. 

Además, al analizar la variación de la ma-
trícula en cada uno de los años del periodo 
comprendido entre 2019 y 2023 (ver Gráfico 
6.2) encontramos que, con la excepción del 
2020, todos los años registraron disminucio-
nes en el número de estudiantes matriculados 
y, lo que es aún más preocupante, el tamaño 
de esas disminuciones es cada vez mayor, lo 
cual, en caso de mantenerse por encima del 
ritmo al que decrece la población en edad 
escolar, puede traducirse en un alto número 
de niños, niñas y adolescentes que se que-
dan por fuera del sistema educativo, con las 
repercusiones que esto conlleva. 

En contraste, Oriente tuvo un aumento de la 
matrícula 3,7 p.p. por encima de lo que se es-
peraba, según la evolución de su población, 
siendo junto a Valle de Aburrá y Nordeste las 
únicas subregiones que no registraron una 
pérdida de potenciales estudiantes en el pe-
riodo.

Número de estudiantes matriculados de 1° a 11°Tamaño de la disminución

1.024.468 1.024.512 1.020.219

1.003.574

983.532

2019

950.000

1.000.000

1.050.000

2020 2021 2022 2023

Gráfico 6.2. Antioquia: evolución del número de estudiantes 
matriculados de 1° a 11°, 20182023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos del MEN y el DANE 

Eficiencia

Como se mencionó en la sección anterior, una 
de las posibles causas de la disminución en 
la matrícula es la deserción escolar. En Antio-
quia, el 4,8% de los estudiantes que estuvie-
ron matriculados durante 2023 abandonaron 
el sistema educativo en el transcurso del año 
lectivo16. Esta proporción es lo que se conoce 
como tasa de deserción intraanual17 y, en el 
caso del departamento, aumentó 0,8 p.p. con 
respecto a la tasa registrada en 2019, cuan-
do fue de 4%. Aunque este incremento puede 
parecer menor, de haberse mantenido la tasa 
del 2019, el 2023 habría cerrado con 7.559 
estudiantes adicionales matriculados en el sis

16 La deserción puede ser permanente o definitiva dependiendo de si los estudiantes que abandonaron el sistema educativo retornan 
eventualmente o no a él (MEN, 2022).
17 La tasa de deserción se calcula con base al número de estudiantes matriculados en el sector oficial (tiene en cuenta a la matrícula contratada) en 
los grados de 0 a 11, incluyendo aquellos matriculados bajo el modelo de aceleración del aprendizaje. La deserción puede ser temporal o definitiva
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tema educativo, los cuales, a su vez, explican 
alrededor de una quinta parte de la reducción 
de la matrícula observada entre 2019 y 2023. 

En este orden de ideas, se hace evidente que 
identificar los factores asociados a la deser-
ción e implementar estrategias de prevención 
es de suma importancia para garantizar que 
los estudiantes permanezcan en el sistema 
educativo y no se materialicen los riesgos 
que conllevan las trayectorias educativas in-
terrumpidas. Por ejemplo, es importante te-
ner presente que la tasa de deserción varía 
ampliamente según el nivel educativo: mien-
tras que en primaria 1 de cada 24 de estu-
diantes matriculados abandona el sistema en 
el transcurso del año lectivo, en secundaria 
esta razón es de 1 de cada 16 estudiantes. En 
este sentido, focalizar acciones en secundaria 
también resulta de suma importancia. 

Otro factor que también incide en la perma-
nencia en el sistema educativo es la reproba-
ción. En Antioquia, el 8,5% de los estudiantes 
matriculados en 2023 no superaron los crite-
rios de sus instituciones educativas para ser 
promovidos al siguiente grado de estudio. 
Esta proporción es lo que se conoce como 
tasa de reprobación y, al igual que la tasa de 
deserción, aumentó con respecto a la cifra re-
gistrada en 2019, cuando fue de 7,6%. 

A pesar de que cuando un estudiante reprue-
ba no necesariamente abandona el sistema 
educativo, también supone riesgos para las 
trayectorias educativas exitosas debido a 
que se ha identificado que existe una relación 
entre la retención y el abandono escolar (Ro-
mán, 2013; Ministerio de Educación Nacional, 
2022; CEPAL, 2024). Además, incluso cuando 
la reprobación no termina en el abandono del 
sistema educativo, conlleva sus propios ries-
gos como las ausencias reiteradas, la des-
motivación para avanzar en el proceso de 
aprendizaje (Román, 2013) y afectaciones al 
autoconcepto que tienen las y los estudiantes 
de sí mismos (Díaz y Ruiz, 2018). 

Es importante mencionar que la reprobación 
y la deserción son mutuamente excluyentes, 
lo que quiere decir que un estudiante no pue-
de presentar ambas situaciones de manera 
simultánea. Lo mismo sucede con la apro-
bación, que en conjunto con las situaciones 
anteriores conforman lo que se conoce como 
indicadores de eficiencia y deben sumar 100% 
(ver Gráfico 6.3). En este sentido, el hecho de 
que tanto la reprobación como la deserción 
hayan aumentado entre 2019 y 2023, impli-
can que en ese mismo periodo hubo una dis-
minución de la tasa de aprobación. 

Gráfico 6.3. Antioquia: indicadores de trayectorias 
en el sistema educativo, 2023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos del LEA – Proantioquia 

Tasa de 
aprobación

Tasa de deserción 
intraanual

Tasa de 
reprobación

86,7%
4,8%

8,5%



In
fo

rm
e

 d
e

 C
a

lid
a

d
 d

e
 V

id
a

 d
e

 A
n

ti
o

q
u

ia
, 2

0
2

3

9595

En este contexto, la disminución de la tasa de 
aprobación, junto con el aumento de las tasas 
de reprobación y deserción, se convierten en 
factores de riesgo que amenazan la consecu-
ción de trayectorias educativas exitosas para 
un gran número de niños, niñas y adolescen-
tes en el departamento. Estos factores, junto a 
muchos otros que también influyen en el des-
empeño estudiantil, destacan la necesidad 
de que garantizar una trayectoria educativa 
exitosa sea un esfuerzo conjunto que involu-
cre a las instituciones educativas, las familias, 
los estudiantes y al sistema educativo en su 
totalidad.

Logro académico 

Una trayectoria educativa exitosa requiere 
también que los estudiantes alcancen los lo-
gros de aprendizaje que necesitan para ser 
promovidos continuamente a través de los di-
ferentes niveles educativos y adquirir de esta 
manera las competencias que requieren para 
la vida. En este sentido, el logro académico 
puede afectar positivamente la permanencia 
de los estudiantes en el sistema educativo. 
Adicionalmente, un aprendizaje de calidad 
tiene el potencial de motivar la asistencia es-
colar de los estudiantes en la medida en que 
incentiva su compromiso y disposición para 
continuar su proceso de formación  (Hattie, 
2008) . 

A pesar de su relevancia para las trayecto-
rias educativas, Antioquia enfrenta grandes 
retos en cuanto al logro académico, medido 
a partir de los resultados del examen Saber 11 
del Icfes. En 2023, el puntaje global promedio 
obtenido por los estudiantes de colegios ofi-
ciales del departamento en este examen fue 
de 244,3 puntos, lo que ubica a Antioquia en 
la posición número 16 al compararlo con los 
demás departamentos del país. Lo anterior a 
su vez representa una desmejora con respec-
to a la posición ocupada en el 2022, cuan-
do se ubicó en la posición número 14 con un 
puntaje global promedio de 241,4 puntos. Esto 
significa que, a pesar de haber aumentado su 
puntaje promedio, el incremento fue menor al 
observado en otros departamentos del país. 

Otra medida de desempeño académico que 
exhibe los retos del departamento en térmi-
nos del logro académico es la clasificación de 
planteles que realiza el Icfes con base en los 
resultados del examen Saber 11, la cual cali-
fica a los colegios en cinco categorías: A+, A, 
B, C, D, siendo A+ los de mejor desempeño 
y D la más baja. Esta clasificación muestra 
que, por fuera del Valle de Aburrá, el 78% de 
los planteles educativos se encuentra en las 
categorías de desempeño más bajas, lo que 
está 23 p.p. por encima del promedio nacio-
nal (ver Gráfico 6.4).
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Gráfico 6.4. Antioquia: distribución de planteles educativos según 
clasificación de desempeño, 2023 

Gráfico 6.5. Antioquia: evolución de la proporción de planteles en las 
categorías C y D, 20212023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos del Icfes 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos del Icfes 
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A lo anterior se suma el hecho de que, al igual 
que ha sucedido con el puntaje global, la cla-
sificación de planteles no ha mostrado avan-
ces significativos en el desempeño de los 
colegios en los últimos tres años (ver Gráfico 

6.5). Dado el crecimiento económico sosteni-
do en los últimos 5 años, la reducción de la 
pobreza y el alto nivel de competitividad en 
Antioquia, se esperaría una mejora más nota-
ble en sus resultados educativos.  
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Los bajos logros educativos pueden ser una 
consecuencia del cierre de los colegios y 
cambios en las modalidades de enseñanza 
provocados por la pandemia de COVID-19, y 
que aún no se recuperan completamente. 

De hecho, el desempeño del país en la prue-
ba de matemáticas del examen del Programa 
para la Evaluación Internacional de los Estu-
diantes (PISA, por sus siglas en inglés) de 2022 
fue el más bajo que se ha registrado desde 
2015. Además, el Laboratorio de Economía de 
la Educación (LEE) de la Pontificia Universidad 
Javeriana identificó que el acceso a servicios 
de conectividad y, específicamente, a internet 
fue un factor fundamental para garantizar la 
continuidad del aprendizaje en este periodo, 
resultando en puntajes significativamente su-
periores para las personas que contaban con 

acceso a este servicio en la mayoría de los 
países en los que se aplicó la prueba (LEE, 
2024). 

En el caso del departamento, los resultados 
del examen Saber 11 no reflejan una disminu-
ción del puntaje promedio durante la pande-
mia de COVID-19, pero sí muestran un fuerte 
aumento de la brecha en el desempeño entre 
colegios oficiales y no oficiales (ver Gráfico 
6.6), lo que puede explicarse en cierta parte 
por las brechas en el acceso a servicios de 
conectividad. Por ejemplo, mientras que el 
82,4% de los estudiantes matriculados en co-
legios no oficiales afirmó contar con acceso a 
internet al momento de la inscripción al exa-
men, para los estudiantes de colegios oficia-
les esta proporción fue de apenas 69,4%. 

Gráfico 6.6. Antioquia: brecha en el puntaje global promedio en Saber 11 
entre colegios oficiales y no oficiales, 2019-2023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos del Icfes 
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Por otro lado, el notable aumento en la tasa 
de repitencia en Antioquia en los años poste-
riores a la pandemia (ver Gráfico 6.7) refleja 
la posible pérdida de aprendizaje durante ese 
periodo. Esto sugiere que una mayor propor-
ción de estudiantes matriculados no cumplió 
con los criterios de promoción escolar, los 
cuales están generalmente vinculados a los 
logros de aprendizaje. En Antioquia, incluyen-

En última instancia, todo este panorama re-
fleja que Antioquia enfrenta grandes retos 
para asegurar no solo la continuidad de las 
trayectorias educativas, sino también su cali-
dad. Además, también refleja que se requie-
ren estrategias ambiciosas de modo que los 
resultados en términos del logro académico 
den cuenta de los avances del departamento 
en materia de desarrollo económico.

Educación superior 

El acceso a educación superior es esencial 
para la calidad de vida de las personas por-

do Medellín, no se conocen estrategias de re-
cuperación o aceleración de aprendizajes a 
gran escala implementadas tras un año y me-
dio de cierre de los colegios públicos, lo que 
pudo haber perjudicado a los estudiantes que 
no pudieron aprovechar los recursos virtuales 
o el apoyo familiar para continuar su aprendi-
zaje durante la pandemia. 

Gráfico 6.7. Antioquia: evolución de la tasa de repitencia, 2013-2022 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos del MEN

que es uno de los factores con mayor poten-
cial para promover la movilidad social y su-
perar las condiciones de pobreza. Como se 
describe en el capítulo de empleo de este 
informe, el acceso a educación superior está 
relacionado con la vinculación a empleos for-
males que, por general, son los que tienen 
más potencial de permitirle a las personas 
mejorar sus condiciones de vida y las de sus 
familias. 

Las trayectorias educativas exitosas y el logro 
académico en la educación básica y media 
son claves para la educación superior, puesto 
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que contar con un título de bachiller es un re-
quisito obligatorio para vincularse a una Insti-
tución de Educación Superior (IES) y alcanzar 
buenos logros de aprendizaje facilita el éxito 
académico de los estudiantes durante su tra-
yectoria en este nivel educativo. 

En 2023, el 41,3% de los bachilleres de Antio-
quia ingresó a algún programa de educación 
superior en el año siguiente a su graduación. 
Esta cifra es inferior al promedio nacional, que 
fue de 43,1% en ese mismo año y represen-
ta una ligera caída de 1,4 p.p. frente al 2019, 
cuando fue de 42,7%. 

Al igual que el tránsito inmediato a educación 
superior, la matrícula en primer curso de pro-
gramas de pregrado ha venido disminuyendo. 

La disminución de la matrícula en educación 
superior en este periodo se explica en su to-
talidad por una fuerte caída en la matrícula 
en los niveles técnico y tecnológico. Como se 
muestra en el Gráfico 6.9, mientras que en la 
educación superior de nivel universitario el 

Mientras que en el transcurso del 2019 se vin-
cularon 95.395 estudiantes a algún programa 
de educación superior en pregrado, en 2023 
esta cifra fue de 93.790, lo que representa 
una caída de 1,7%. 

Las cifras que revelan los dos indicadores an-
teriores son problemáticas porque los cupos 
de una cohorte que se dejan de utilizar son 
cupos que no se recuperan durante el resto 
de su trayectoria, lo que eventualmente termi-
na reflejándose en una disminución de la ma-
trícula total en educación superior, así como 
de las tasas de cobertura. Por ejemplo, en el 
2023 hubo 24.534 personas menos matricu-
ladas en programas de educación superior 
de pregrado con respecto al 2019 (ver Gráfico 
6.8).

307.740
283.206

2019 2023

Gráfico 6.8. Antioquia: matrícula en educación 
superior en pregrado, 2019 y 2023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de SNIES 

número de estudiantes matriculados creció 
entre 2019 y 2023, en la de nivel técnico y 
tecnológico hubo una disminución de 28.116 
estudiantes, lo que en términos porcentuales 
constituye una variación negativa de 26,5% 
frente a la cifra del 2019. 
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Gráfico 6.9. Antioquia: cambio en la matrícula en educación superior 
entre 2019 y 2023 según nivel de formación 

Gráfico 6.10. Antioquia: evolución de la tasa de cobertura bruta en 
educación superior, 20142022 

-28.116

3.582

Técnica y tecnológica

Universitaria

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de SNIES 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de SNIES 

Por su parte, la tasa de cobertura bruta en 
educación superior fue de 55,7% en 2023, lo 
que representa una disminución de 0,7 p.p. 
con respecto al 2019 cuando fue de 56,4%. 
Además, al analizar la evolución de este in-
dicador durante la última década (ver Gráfi-
co 6.10), hallamos que, mientras que entre el 
2014 y el 2018 la tasa de cobertura bruta cre-

ció de manera sostenida año a año, desde el 
2018 ha mantenido una tendencia decrecien-
te, exceptuando el 2021. Lo anterior pone en 
riesgo los grandes avances que se habían al-
canzado en materia de cobertura en la última 
década y, por consiguiente, su contribución a 
la reducción de la pobreza. 
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Es importante anotar que gran parte de estos 
avances en cobertura de la última década se 
deben a la estructura mixta de la matrícula en 
educación superior que permite la participa-
ción de IES tanto públicas como privadas, lo 
que ha sido clave para alcanzar una mayor 
presencia en múltiples municipios y diver-
sificar la oferta de educación superior (LEE, 
2022). La relevancia de esta estructura mixta 
se evidencia en los datos: en promedio duran-
te la última década, por cada cinco estudian-
tes matriculados en programas de educación 
superior, al menos dos se encontraban en IES 
de carácter privado. 

La distribución de la matrícula en educación 
superior entre el sector público y privado 
mantiene una composición similar tanto en el 

Valle de Aburrá como en las demás subregio-
nes de Antioquia. No obstante, sí existen am-
plias brechas de oferta entre ambos que pue-
den incidir en el acceso a educación superior: 
por ejemplo, solo 41 de los 125 municipios de 
Antioquia cuentan con oferta de educación 
superior en pregrado y además esta oferta es 
muy variada (Mapa 6.1). Mientras que munici-
pios nodos de desarrollo subregional como 
Apartadó y Caucasia cuentan con una oferta 
de 69 y 44 programas, respectivamente, en 
Andes y Cisneros se ofrecen apenas 11 y 6 
programas, respectivamente. 

Mapa 6.1. Antioquia: número de programas de pregrado 
activos según municipio, 2024 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de SNIES 
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Aunque no es de esperarse que todos los mu-
nicipios cuenten con oferta de programas de 
educación superior, sí es deseable que todas 
las personas tengan opciones que se encuen-
tren dentro del rango de desplazamiento de 
sus hogares de modo que esto no se convier-
ta en una barrera para acceder a la educa-
ción superior. Para analizar si esto se cumple 
en Antioquia, se hizo un análisis a partir de 
las zonas del departamento, que es una desa-

gregación más detallada que la subregional, 
y cuyos criterios de delimitación consideran 
la proximidad geográfica y las vías de acce-
so (Coalición para la Alimentación y Uso del 
Suelo de Antioquia – FOLU Antioquia, 2021). 
De esta manera, encontramos que de las 25 
zonas que hay en el departamento, 6 no cuen-
tan con ninguna oferta de educación superior 
en pregrado (ver Mapa 6.2). 

Mapa 6.2. Antioquia: número de programas de pregrado 
activos según zona, 2024 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de las Cámaras de Comercio (2023) 

La oferta de educación superior cercana a los 
hogares guarda una estrecha relación con 
el acceso. Por ejemplo, en la zona del Valle 
de San Nicolás se ofrecen 135 programas de 
educación superior en pregrado y su tasa de 
tránsito inmediato fue de 40,7% en 2023, sien-
do la primera zona por fuera del Valle de Abu-

rrá con mayor oferta y la segunda con mayor 
tránsito. Mientras tanto, en la zona de Meseta, 
que reúne a los municipios de Amalfi, Vega-
chí, Yalí y Yolombó, se ofrecen apenas dos 
programas de educación superior y tiene una 
tasa de tránsito inmediato de 16%. 
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Gráfico 6.11. Antioquia: oferta de programas de educación superior, 
2024 vs. tasa de tránsito inmediato a educación superior, 2023 

Nota: no se visualiza la zona Valle de Aburrá Centro debido a que sus indicadores se encuentran por 
fuera del rango del gráfico. Esta zona incluye únicamente al municipio de Medellín y cuenta con una 

oferta de 790 programas de educación superior y una tasa de tránsito inmediato de 47,2%. 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de SNIES 
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Número de programas de educación superior ofrecidos, 2024

En general, como se ilustra en el Gráfico 6.11, 
7, las zonas que ofrecen un número de pro-
gramas de educación superior por encima del 
promedio departamental también tienen una 
tasa de tránsito inmediato por encima del pro-
medio (Cuadrante I). Mientras tanto, en otras 
12 zonas se ofrece un número de programas 
por debajo del promedio departamental y tie-
nen una tasa de tránsito inmediato por debajo 
del promedio departamental (Cuadrante III). 

No obstante, es importante señalar que existe 
un grupo de zonas que, a pesar de tener una 

limitada o nula oferta de programas de edu-
cación superior en pregrado, registran tasas 
de tránsito inmediato por encima del prome-
dio departamental (Cuadrante II), lo que pue-
de deberse a una mayor movilización hacia 
otra zonas de Antioquia que sí cuentan con 
oferta de educación superior o a una mayor 
absorción de los programas que se ofrecen 
dentro de estas zonas. 

Por su parte, la zona de Cauca Medio que reú-
ne a los municipios de la subregión Occidente 
más próximos al Valle de Aburrá presenta un 
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comportamiento atípico debido a que cuenta 
con una amplia oferta de programas de edu-
cación superior en pregrado, pero su tasa de 
tránsito inmediato se encuentra por debajo 
del promedio departamental (cuadrante IV). 
Esto puede deberse a una desarticulación de 
la oferta existente con los intereses y necesi-
dades de la población que habita esa zona. 

El Gráfico 6.11 también muestra que todas las 
zonas del Valle de Aburrá tienen una oferta y 
tránsito a educación superior por encima del 
promedio departamental, lo que responde en 
parte a que esta subregión reúne al 70% de to-
dos los programas de educación superior en 
pregrado que se ofrecen en el departamento 
y al 88% de todos los estudiantes matricula-
dos en este nivel educativo en Antioquia. 

En particular, es importante destacar que el 
acceso a educación superior bajo modalida-
des no presenciales ha sido de gran ayuda 
para ampliar el acceso a educación superior 
en Antioquia, incluso dentro del Valle de Abu-
rrá. En el Gráfico 6.12 se muestra la evolución 
de este indicador durante la última década 
y encontramos que mantuvo una tendencia 

La alta concentración de la oferta y demanda 
de educación superior en el Valle de Aburrá 
hace que los indicadores tengan un compor-
tamiento muy distinto cuando solo se consi-
deran los municipios por fuera de esta subre-
gión. En la Tabla 6.3. Antioquia: principales 
diferencias en los indicadores de educación 
superior al descontar al Valle de Aburrá, 2022 
se presentan los indicadores de educación 
superior con las principales diferencias cuan-
do se descuenta al Valle de Aburrá, entre las 
que se destaca una tasa de cobertura bruta 
en educación superior significativamente in-
ferior, una mayor participación de la matrícu-
la bajo modalidades no presenciales y una 
menor proporción de personas que estudian 
programas del área de ingeniería, industria y 
construcción.

Tabla 6.3. Antioquia: principales diferencias en los indicadores de 
educación superior al descontar al Valle de Aburrá, 2022 

 Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de SNIES 

Indicador Antioquia Antioquia sin Valle 
de Aburrá

16%

29%

11%

56%

14%

22%

Cobertura bruta en educación superior

Matrícula en modalidades no presenciales

Matrícula en “Ingeniería, Industria y Construcción

creciente en todo el periodo. De hecho, el au-
mento interanual de la participación de la ma-
trícula bajo modalidades no presenciales en-
tre 2022 y 2023 fue el segundo más grande 
que se ha registrado en la última década, pa-
sando de 13,9% a 15,5% (aumento de 1,6 p.p.). 
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Gráfico 6.12. Antioquia: participación (%) de la matrícula en 
educación superior en modalidades no presenciales, 2013-2023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de SNIES
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Conclusiones

• La matrícula en la educación básica y me-
dia disminuye a un ritmo cada vez mayor 
y está por encima de la disminución en la 
población en edad escolar, lo que se ha 
traducido en una reducción de la tasa de 
cobertura bruta. Además, este efecto no 
se ha reflejado de la misma manera en las 
distintas áreas, niveles educativos y subre-
giones del departamento: el área urbana, 
los niveles de primaria y secundaria, y las 
subregiones Suroeste y Norte han tenido 
la mayor pérdida de potenciales estudian-
tes entre 2019 y 2023. 

• Entre el 2019 y 2023 se ha visto un dete-
rioro de los indicadores de eficiencia como 
la tasa de reprobación y de deserción que 
suponen mayores riesgos a la consecu-
ción de trayectorias educativas exitosas y 
completas que son claves para el mejora-
miento de la calidad de vida. 

• Los planteles educativos ubicados en An-
tioquia por fuera del Valle de Aburrá se 
encuentran en su mayoría en las catego-
rías de desempeño más bajas y no han 

mostrado mejoras significativas en los últi-
mos tres años. Todo esto a la par de un pe-
riodo de pandemia que provocó pérdidas 
de aprendizaje que en Antioquia se vieron 
reflejadas en el aumento de la brecha en-
tre colegios públicos y privados, así como 
en el aumento de la tasa de repitencia. 

• En los últimos cinco años ha habido una 
reducción del tránsito inmediato y de la 
matrícula en educación superior que se 
han traducido en una reducción de la ma-
trícula total y de las tasas de cobertura en 
este nivel educativo, especialmente en la 
educación técnica y tecnológica. 

• Existe una amplia concentración de la 
oferta y demanda de educación superior 
en el Valle de Aburrá que genera brechas 
de cobertura con respecto al resto del de-
partamento. Esto se debe en parte a que 
la oferta de educación superior cercana a 
los hogares guarda una estrecha relación 
con el acceso. Ante esto, la educación su-
perior bajo modalidades no presenciales 
tiene un gran potencial para aumentar el 
acceso por fuera del Valle de Aburrá. 
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El empleo ha jugado un rol clave en el pro-
greso social de Antioquia en los últimos años. 
El fuerte dinamismo que se ha observado en 
el mercado laboral del departamento tras la 
pandemia de COVID 19 ha permitido que una 
proporción cada vez mayor de sus habitantes 
se vincule a empleos de calidad, alcanzando 
así una de las tasas de desocupación labo-
ral más bajas y uno de los niveles de forma-
lidad en el trabajo más altos de todo el país. 
No obstante, han persistido barreras para que 
todas las personas gocen de ese progreso de 
la misma manera.

Este capítulo describe algunos de esos avan-
ces y retos, y se divide en siete secciones: a 
modo de encuadre, la primera sección descri-
be la composición del mercado laboral en An-
tioquia y presenta las cifras de cómo se dis-
tribuye la población del departamento dentro 
de los distintos segmentos y clasificaciones 
utilizadas para el análisis de este mercado. 
Las siguientes secciones describen las princi-
pales potencialidades y desafíos que tiene el 
departamento en términos de la informalidad, 
la desocupación y la participación laboral, 
haciendo especial énfasis en el mercado la-
boral de la población campesina y en la in-
termediación laboral del Servicio Público de 
Empleo. Por último, se resumen las principa-
les conclusiones de este análisis.

EmpleoEmpleo
Composición del mercado 

laboral en Antioquia

Según los datos de la Gran Encuesta Integra-
da de Hogares (GEIH) del DANE, de las cer-
ca de 7 millones de personas que residen en 
Antioquia, 5,6 millones tienen edad para tra-
bajar18 , pero solo 3,3 millones de esas perso-
nas se encuentran ocupadas laboralmente19. 
Entre las personas que tienen edad para tra-
bajar, pero no están ocupadas, hay personas 
que buscan trabajo, pero no lo consiguen, a 
quienes se les denomina población desocu-
pada y, en el caso de Antioquia, correspon-
den a 320 mil personas. En su conjunto, la 
población ocupada y la población desocupa-
da conforman lo que se denomina fuerza de 
trabajo y hace referencia a la población que 
participa activamente en el mercado laboral, 
ya sea trabajando o buscando trabajo.

Por otro lado, también se tiene a la población 
que no se encuentra ocupada, ni busca tra-
bajo, a pesar de tener edad para trabajar. A 
este conjunto de personas se le denomina 
población fuera de la fuerza de trabajo y, en 
el caso de Antioquia, equivalen a 2 millones 
de personas. Por lo general, las personas que 
se ubican en este segmento dedican la mayor 
parte de su tiempo a realizar oficios del hogar 
no remunerados, estudiar o se encuentran in-
capacitadas permanentemente para trabajar, 
aunque esto puede variar según las caracte-
rísticas de esas personas.

18 La edad mínima legal para ingresar al trabajo es de 15 años según lo establecido por el convenio 138 de 1973 de la Organización Internacional 
del Trabajo (OIT), ratificado en Colombia.
19 De acuerdo con el DANE (2024) las personas están ocupadas laboralmente cuando: “trabajaron por lo menos una hora remunerada en la 
semana de referencia; no trabajaron la semana de referencia, pero tenían un trabajo o negocio, y trabajaron en la semana de referencia por lo 
menos una hora sin remuneración”.
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Entender los grupos que componen el mer-
cado laboral en Antioquia es de suma impor-
tancia puesto que, asociados a cada uno de 
ellos se presenta una serie de problemáticas 
particulares que pueden ser mejor compren-
didas si se identifica también el segmento en 

el que se ubican dentro del mercado laboral. 
A modo de resumen, en el Gráfico 7.1 se pre-
senta un esquema que ilustra la clasificación 
de la población en este mercado como se 
describe en los párrafos anteriores.

Gráfico 7.1. Composición del mercado laboral

Población 
total

Población en 
edad de trabajar
Población de 15 

años o más

Población que tiene 
o busca trabajo

Población que tiene 
o busca trabajo y Si 

lo consigue

Población que 
NO tiene o busca 

trabajo pero NO lo 
consigue

Población que NO 
tiene o busca trabajo

Fuerza de trabajo

Fuera de la 
fuerza de trabajo

Ocupados

Descupados

Fuente: adaptación de Medellín Cómo Vamos (2024) con base en DANE (2022)

Para finalizar esta sección, es importante men-
cionar que, al igual que sucede con la pobla-
ción en general, la mayoría de la población 
en edad de trabajar del departamento se con-
centra en el Valle de Aburrá, que reúne al 60% 
de la población con 15 años o más, mientras 
que el 40% restante se distribuye en las demás 
subregiones de Antioquia.

Ocupación e informalidad
 

Una de las principales problemáticas que en-
frenta la población ocupada es la informali-
dad, que se refiere a aquellos empleos que, 
por lo general, no satisfacen todas las condi-
ciones que requiere un trabajo decente20. Para 
medir esta situación, el DANE (2024a) consi-
dera como ocupados informales a “todos los 
asalariados o empleados domésticos que no 
cuentan con cotizaciones de salud ni a pen-
sión por concepto de su vínculo laboral con el 
empleador que los contrató. De igual forma, 
comprende a los trabajadores por cuenta pro-
pia y patrones o empleadores que hayan que-
dado clasificados en el sector informal, todos 
los trabajadores familiares sin remuneración y 

demás personas sobre las que no se dispone 
de suficiente información sobre su situación en 
la ocupación para ser clasificadas en las ca-
tegorías anteriores. Se excluyen los obreros y 
empleados del Gobierno”.

Los empleos informales son problemáticos por-
que suelen estar asociados con bajas remune-
raciones, menores garantías de seguridad y 
salud en el trabajo, y, en general, condiciones 
de trabajo menos favorables, lo que expone a 
los trabajadores a un mayor riesgo de vulnera-
bilidad y precariedad (OIT, 2023, como se citó 
en Medellín Cómo Vamos, 2024).

De acuerdo con los datos de la GEIH del DANE, 
aunque Antioquia tuvo una de las tasas de in-
formalidad más bajas entre todos los departa-
mentos del país en 2023 (48,6%), cuando se 
descuenta al área urbana del Valle de Abu-
rrá (Medellín A.M.) se encuentra que la tasa 
de informalidad asciende al 64,4%, 25 pun-
tos porcentuales (p.p.) por encima de la tasa 
de Medellín A.M. (38,7%). Esto sugiere que el 
empleo formal en Antioquia se concentra en su 
gran mayoría en el Valle de Aburrá.

20 De acuerdo con las Naciones Unidas (2024), un trabajo decente es aquel que, además de ser productivo, “proporcione unos ingresos dignos, 
seguridad en el lugar de trabajo y protección social para las familias, así como mejores perspectivas de desarrollo personal e integración social”.
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Los datos de los afiliados a Cajas de Compen-
sación Familiar (CCF) en Antioquia también 
proveen una buena aproximación al empleo 
formal puesto que son este tipo de empleos los 
que suelen garantizar la afiliación a las CCF y 
esto se ve reflejado en sus cifras: según los da-
tos del DANE, en el departamento hubo apro-
ximadamente 1.667.946 personas ocupadas en 
empleos formales durante 2023, mientras que 
el número de personas afiliadas a CCF en ese 
mismo periodo fue, en promedio, de 1.746.131, 
lo que constituye una diferencia inferior al 5%. 
Adicionalmente, otra ventaja de estos datos es 
que son censales, cuentan con desagregación 
subregional y se actualizan con una mayor fre-
cuencia.

Al igual que las cifras del DANE, los datos de 
afiliación a CCF sugieren que la mayoría de las 
personas ocupadas en empleos formales se 
concentra en el Valle de Aburrá, puesto que, al 
corte del 31 de mayo de 2024, esta subregión 
reunía al 80% de todas las personas afiliadas 

a CCF en todo el departamento. Al contrastar 
estas cifras con el tamaño de la población en 
edad de trabajar de cada subregión se obser-
va que, mientras que en el Valle de Aburrá 2 
de cada 5 personas se encuentran afiliadas a 
una CCF, en la siguiente subregión con mayor 
número de afiliados, que es Oriente, esta razón 
es de apenas 1 de cada 5 personas y, en subre-
giones como Bajo Cauca, Occidente y Suroeste 
esta razón es de 1 de cada 10 personas.

Las cifras anteriores confirman entonces que la 
formalización del empleo en las subregiones 
de Antioquia por fuera del Valle de Aburrá es 
uno de sus principales retos en términos del 
mercado laboral. Ante esto, uno de los aspec-
tos con mayor potencial para mejorar la vincu-
lación a empleos formales en el departamento, 
incluso por fuera de Medellín A.M., es el acceso 
a la educación; como se puede observar en el 
Gráfico 7.2, la tasa de informalidad disminuye 
de manera significativa a medida que las per-
sonas alcanzan niveles educativos más altos.

Gráfico 7.2. Antioquia sin Medellín A.M.: tasa de 
informalidad según nivel educativo, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la Gran Encuesta Integrada 
de Hogares (GEIH) del DANE
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Por ejemplo, mientras que las personas cuyo 
máximo nivel educativo alcanzado es la edu-
cación media tienen una tasa de informalidad 
promedio de 59,5%, para las personas con 
educación técnica o tecnológica esta misma 
tasa promedio es de 38,3%. De hecho, a partir 
de la estimación de un modelo de probabili-
dad sencillo21, hallamos que el acceso a la 
educación superior en Antioquia (sin incluir 
Medellín A.M.) puede aumentar la probabili-
dad de tener un empleo formal en hasta un 
36%22.

Finalmente, los datos de las CCF al corte del 
31 de mayo de 2024 dejan una alerta: ha ha-
bido una desaceleración del aumento en el 
número de personas afiliadas a las cajas de 
compensación familiar, tanto con respecto al 
último mes como al último año, registrando 
caídas de 0,3% y de 1,5%, respectivamente. 

Esto es preocupante debido al amplio margen 
de mejora en términos de formalización labo-
ral en el departamento.

Desocupación

Como se mencionaba en la sección anterior, 
en 2023 hubo más de 320 mil personas des-
ocupadas en Antioquia, que representaban al 
9% de la fuerza de trabajo en ese mismo año. 
Esta proporción es lo que se conoce como 
tasa de desocupación (anteriormente, tasa 
de desempleo) y, en el caso de Antioquia, se 
ha destacado por la marcada reducción que 
ha tenido en los periodos posteriores al de la 
pandemia de COVID 19, haciendo que, desde 
2021, el departamento tenga una tasa de 
desocupación inferior al promedio nacional 
(ver Gráfico 7.3).

Gráfico 7.3. Antioquia: tasa de desocupación, 2014-2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la GEIH del DANE

21 En el Anexo 7.A se describe en detalle el modelo estimado y sus resultados.
22 Este efecto sobre la probabilidad puede disminuir en la medida en que el modelo se complemente con otras variables que también indicen 
en la probabilidad de tener un empleo formal.
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No obstante, es importante mencionar que 
no todas las subregiones se encuentran en la 
misma posición, puesto que, como se puede 
observar en el Gráfico 7.4, Urabá y Magdale-
na Medio todavía registran tasas de desocu-
pación por encima del promedio nacional 
(12,1% y 11,2%, respectivamente). Mientras 

tanto, la subregión Oriente registra una tasa 
de desocupación de apenas 3,7%, lo que está 
incluso por debajo de la tasa promedio de los 
países de la Organización para la Coopera-
ción y el Desarrollo Económico (OCDE) en ese 
mismo año, que fue de 4,8% (estimado).

Gráfico 7.4. Antioquia: tasa de desocupación según subregión, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la Encuesta de 
Calidad de Vida (ECV) departamental de la Gobernación de Antioquia

Por su parte, los jóvenes (personas entre 15 
y 28 años) se caracterizan por ser una de las 
poblaciones con mayores retos de empleabi-
lidad. Por ejemplo, en Antioquia (por fuera de 
Medellín A.M.), su tasa de desocupación fue 
de 17% en 2023, mientras que la de los adul-
tos en ese mismo año fue de 5,9%. Además, 
a pesar de que la tasa de desocupación de 
los jóvenes disminuyó entre 2019 y 2023, lo 
hizo más para los adultos, ampliando la bre-
cha entre ambos, al pasar de 9,8 p.p. en 2019 
a 11,1 p.p. en 2023 (ver Gráfico 7.5).

Gráfico 7.5. Antioquia: tasa de 
desocupación para adultos y 

jóvenes, 2019 y 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos 
con datos de la GEIH del DANE
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Además de las mayores tasas de desocupa-
ción de los jóvenes, otra situación que ilustra 
los mayores retos de empleabilidad que en-
frentan los jóvenes es aquella en la que, en 
adición a no acceder a un empleo, tampoco 
logran acceder al sistema educativo, ya sea 
por decisiones personales o por falta de opor-
tunidades en sus territorios. A este segmento 
de la población se le denomina jóvenes que 
no estudian ni se encuentran ocupados y, en 
el caso de Antioquia, corresponden a 382 mil 
jóvenes que representan el 24,6% de toda la 
población joven del departamento. En Urabá 
esta proporción asciende al 43,2%, lo que sig-
nifica que allí al menos 2 de cada 5 jóvenes 
no estudian ni se encuentran ocupados.

Estas situaciones son problemáticas porque 
pueden llevar a que se perpetúen círculos de 
pobreza en la medida en que los jóvenes no se 
vinculan a empleos que les permitan mejorar 
su situación económica y las de sus familias, y 
tampoco están adquiriendo los niveles educa-
tivos que les permitirán acceder a los mejores 
empleos y tener así una mayor calidad de vida. 
Además, se corre el riesgo de no aprovechar el 
talento y potencial de todos los jóvenes, afec-
tando negativamente al crecimiento económi-
co y competitividad de los territorios.

Lo anterior sugiere que se requiere implemen-
tar estrategias dirigidas a superar el acceso a 
educación superior y empleabilidad de los jó-
venes que viven por fuera del Valle del Aburrá.

Participación laboral

Aunque las mujeres enfrentan brechas frente 
a los hombres en varios indicadores del mer-
cado laboral, ninguna de estas brechas es tan 
grande como la de la tasa global de participa-
ción (TGP), indicador que mide la proporción 
de personas en edad de trabajar que buscan 
o tienen trabajos remunerados.
En el caso de Antioquia la TGP de las mujeres 
fue de 51,8% en 2023, 25,4 p.p. por debajo de 
la TGP de los hombres en ese mismo año, que 
fue de 77,2%. Además, cuando se descuenta a 
Medellín A.M., la brecha asciende a 35 p.p. y, 
en las zonas rurales de Antioquia, alcanza los 
46 p.p. Asimismo, como se puede observar en 
el Gráfico 7.6, hay diferencias considerables 
entre subregiones: por ejemplo, la brecha en 
la TGP entre hombres y mujeres en Bajo Cau-
ca es más del doble que la del Valle de Abu-
rrá (43,2 p.p. vs 21 p.p., respectivamente).
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Gráfico 7.6. Antioquia: brecha en la tasa global de 
participación entre hombres y mujeres según subregión, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la ECV departamental 
de la Gobernación de Antioquia

Como se describe en el informe ¿Por qué 
apostarle a la autonomía económica de las 
mujeres? de Antioquia Cómo Vamos (2024), 
a pesar de que las mujeres tienen una TGP 
más baja que la de los hombres, realmente 
trabajan más tiempo, sino que buena parte de 
sus horas de trabajo no son reconocidas ni re-
muneradas porque están asociadas al Traba-
jo Doméstico y de Cuidado No Remunerado 
(TDCNR).

Lo anterior es problemático porque, por lo 
general, son los empleos formales los que 
garantizan el acceso de las personas a los 
sistemas de seguridad social como pensión, 
salud y CCF, y, en Antioquia, mientras que el 
36% de los hombres en edad de trabajar tie-
nen un empleo formal, para las mujeres esta 
proporción es de apenas 25%, lo que sugiere 
que pueden estar más expuestas ante riesgos 
sociales y económicos.

Para profundizar más sobre este tema, consulte el informe completo en: 
www.antioquiacomovamos.org/informe_mujeres_2024

http://www.antioquiacomovamos.org/informe_mujeres_2024
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No obstante, es importante destacar que la 
TGP de las mujeres en Antioquia ha incremen-
tado más que la de los hombres durante los 
últimos cuatro años, cerrando su brecha en 4 
p.p. (ver Gráfico 7.7). Sin embargo, de mante-

nerse este ritmo, al departamento le tomaría 
al menos otros 25 años cerrar por comple-
to la brecha de participación laboral entre 
hombres y mujeres.

Gráfico 7.7. Antioquia: brecha en la tasa global de participación 
entre hombres y mujeres, 2019 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la GEIH del DANE

En última instancia, estas cifras ponen de ma-
nifiesto que se requieren apuestas ambiciosas 
por parte de los gobiernos para redistribuir las 
cargas de TDCNR que asumen las mujeres y 
que puedan aumentar su participación laboral.

Mercado laboral de la
población campesina

La población campesina tiene una gran rele-
vancia para el mercado laboral de Antioquia, 
no solo por el gran número de personas que 
la constituyen, sino también porque son los 
protagonistas de sectores clave de la econo-
mía del departamento. Para ilustrar lo ante-
rior, al menos 2 de cada 3 personas en edad 
de trabajar en Antioquia por fuera del Valle 

de Aburrá son campesinos. No obstante, al 
igual que otros grupos poblacionales, tienen 
unas características particulares que inciden 
en sus condiciones de empleabilidad.

En la Tabla 7.1 se resumen los principales indi-
cadores del mercado laboral para la población 
campesina en Antioquia (sin Medellín A.M.) y 
se contrasta con su comportamiento para la 
población no campesina. En particular, se des-
taca que, durante 2023, los campesinos tu-
vieron una tasa de desocupación menor que 
la de los no campesinos, aunque esto puede 
deberse a que una menor proporción de ellos 
participaba en el mercado laboral, ya sea tra-
bajando o buscando empleo.
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Tabla 7.1. Antioquia sin Medellín A.M.: indicadores de 
mercado laboral para la población

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la 
GEIH del DANE

Una de las principales barreras en el merca-
do laboral que enfrenta la población campe-
sina de Antioquia por fuera de Medellín A.M. 
se encuentra en su acceso al empleo formal: 
mientras que la tasa de informalidad de los 
no campesinos fue de 44% en 2023, para los 
campesinos fue del 73,2% en ese mismo año, 
es decir, aproximadamente 3 de cada 4 cam-
pesinos ocupados en Antioquia (sin Medellín 
A.M.) tenía un empleo informal. Lo anterior 
sugiere que, a pesar de que los campesinos 
se vinculan con una facilidad relativamente 
mayor al mercado laboral, cuando lo hacen, 
se vinculan a empleos que, por lo general, tie-
nen una menor calidad.

Las barreras de acceso de los campesinos al 
empleo formal están asociadas a una mayor 
ocupación en actividades donde priman los 
trabajos por cuenta propia y/o sin remune-
ración, y en los que no siempre se garantiza 
la afiliación a seguridad social. Por ejemplo, 
mientras que el 55,7% de las personas no 
campesinas ocupadas en Antioquia por fuera 
de Medellín A.M. están afiliados a un fondo de 
pensiones, en el caso de los campesinos esta 
proporción es de apenas 25,7%.

Es importante mencionar que los campesinos 
constituyen el 89% de todas las personas 
ocupadas en actividades agropecuarias, por 
lo que resulta prioritario mejorar las condicio-
nes de empleabilidad en este sector y en todos 
aquellos que se ven principalmente ocupados 
por la población campesina. Lo anterior permi-
tiría que estas personas mejoren su bienestar 
y al mismo tiempo evitaría que se vean obli-
gadas a migrar a otras actividades para po-
der mejorar su calidad de vida, promoviendo 
la seguridad alimentaria y el propio desarro-
llo social, económico y sostenible de Antio-
quia y Colombia (Iregui et al., 2016, como se 
citó en Antioquia Cómo Vamos, 2023).

Otro de los grandes retos que enfrenta la po-
blación campesina en términos del mercado 
laboral es la brecha de participación entre 
hombres y mujeres que, en su caso, es casi el 
doble que la de la población no campesina. 
Al igual que sucede para la mayoría de las po-
blaciones en Antioquia, la menor participación 
laboral de las mujeres campesinas está aso-
ciada al TDCNR. Más específicamente, la pro-
porción de mujeres campesinas que dedican 
la mayor parte de su tiempo a los oficios del 
hogar no remunerados es de 85%, mientras 
que para los hombres campesinos esta pro-
porción es de apenas 25% y para las mujeres 
no campesinas es de 73% (ver Gráfico 7.8.).

Medición 
realizada por: Campesinos No campesinos

Tasa de 
desocupación 7,5% 11,2%

Tasa global de 
participación 60,5% 65,1%

Tasa de 
informalidad 73,2% 44%
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Gráfico 7.8. Antioquia sin Medellín A.M.: brecha en la tasa global de 
participación entre hombres y mujeres para la población campesina, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la GEIH del DANE

Estas cifras reiteran la necesidad de que los 
gobiernos implementen estrategias ambicio-
sas para redistribuir las cargas de TDCNR que 
asumen las mujeres y de que estas estrate-

gias tengan un enfoque diferencial que reco-
nozca las distintas barreras que enfrentan los 
diversos grupos poblacionales que habitan el 
territorio.

Mercado laboral para la población venezolana

La población migrante venezolana es otro de los diversos grupos poblacionales que 
enfrenta barreras particulares en el mercado laboral. Por ejemplo, aquellos que resi-
den en Antioquia tienen una tasa de informalidad 25 p.p. por encima de la del resto 
de la población del departamento (ver Gráfico 7.9).

Gráfico 7.9. Antioquia: tasa de informalidad según procedencia, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la GEIH del DANE
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Para profundizar más sobre este tema, consulte el informe Integración socioeconó-
mica de la población migrante en Medellín de Antioquia Cómo Vamos y Medellín 
Cómo Vamos (2024)

https://www.medellincomovamos.org/integracion-socioeconomica-de-la-poblacion-migrante-en-medellin
https://www.medellincomovamos.org/integracion-socioeconomica-de-la-poblacion-migrante-en-medellin
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Intermediación laboral del 
Servicio Público de Empleo en 

Antioquia

El Servicio Público de Empleo (SPE) juega un 
rol fundamental en la gestión del mercado la-
boral colombiano, dado que actúa como in-
termediario entre los buscadores y oferentes 
de empleo, facilitando la conexión entre am-
bas partes y reduciendo así la brecha entre la 
oferta y la demanda laboral. Además, el SPE 
promueve la empleabilidad mediante servi-
cios de orientación y capacitación, fomenta la 
inclusión de grupos vulnerables y recopila in-
formación relevante del mercado laboral (Uni-
dad de SPE, 2023b, como se citó en Antioquia 
Cómo Vamos, 2023).

La lógica bajo la que funciona el SPE es que 
los buscadores de empleo registran su perfil 
(oferta) y los empleadores publican sus va-
cantes (demanda). El sistema realiza el cruce 
de información y genera opciones de empleo 
acordes a las características de los candida-
tos (intermediación). Asimismo, como se men-
cionó en el párrafo anterior, en medio de este 
proceso los buscadores pueden recibir servi-
cios de orientación y, eventualmente, cuando 
logran vincularse a una de estas vacantes se 
denominan colocados y es en este caso cuan-
do se da el cruce entre oferta y demanda de 
empleo (Unidad de SPE, 2023a, como se citó 
en Antioquia Cómo Vamos, 2023).

En Antioquia, 157.660 personas se encontra-
ban registradas como buscadoras de empleo 
en el SPE, lo que constituye un aumento del 
12% frente al 2022 . El 53% de estas personas 

recibió servicios de orientación a través del 
SPE, proporción que se mantuvo constante 
con respecto al año anterior.

Por su parte, durante ese mismo año se ofer-
taron 402.296 vacantes de empleo en An-
tioquia a través del SPE, lo que supone una 
disminución de 12% con respecto a la cifra de 
2022. A pesar de esto, el número de vacantes 
todavía excede significativamente el número 
de buscadores en el departamento, lo que 
se traduce en una relación de 2,6 vacantes 
ofertadas por cada persona buscadora de 
empleo.

No obstante, es importante anotar que no to-
das las personas buscadoras satisfacen las 
exigencias de las vacantes que se ofertan a 
través del SPE, por lo que el hecho de que la 
demanda exceda a la oferta no implica que 
estas se verán satisfechas completamente. 
Una de las razones que puede explicar este 
hecho es que los buscadores tienen en pro-
medio un menor nivel de educación que la 
que se requiere en las vacantes ofertadas. 
Para el 2023, aunque el 49% de las vacantes 
de empleo que se ofertan en Antioquia reque-
ría de algún nivel de educación superior de 
pregrado (técnica, tecnológica o universita-
ria), apenas el 28% de las personas buscado-
ras de empleo en el departamento contaban 
con este nivel educativo (ver Tabla 7.2).
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Tabla 7.2. Antioquia: distribución (%) de las personas buscadores y de 
las vacantes de empleo en el SPE según nivel educativo*, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la Unidad Administrativa 
del Servicio Público de Empleo (UASPE)

Nota: (*) No incluye personas sin ningún nivel educativo o cuyo máximo nivel alcanzado 
es preescolar, ni vacantes de empleo que no especifican el nivel que requieren.

Nivel educativo Buscadores Vacantes

Básica primaria 3% 2%

Básica 
secundaria 7% 7%

Media 39% 31%

Técnica o 
tecnológica 18% 30%

Universitaria 10% 19%

Posgrado 2% 2%

Teniendo en cuenta además que el número 
total de vacantes es mayor que el de perso-
nas buscadoras, la relación entre ambas va-
riables puede aumentar significativamente 
para aquellos niveles educativos en los que 
hay mayor descalce entre la oferta y la de-
manda. Por ejemplo, en educación superior 
de pregrado se ofertan 4,4 vacantes por cada 
persona buscadora y, de hecho, para que se 
pueda nivelar la oferta y demanda se requeri-
ría un aumento de 343% en el número de per-
sonas buscadoras que cuentan con este nivel 
educativo, asumiendo que cumplen con todos 
los demás requisitos que exigen las vacantes 
de empleo. Mientras eso sucede, lo que puede 
pasar es que una alta proporción de vacantes 
no se ocupen debido a que no encuentran un 
talento con las características que requieren.

Otra característica que también puede incidir 
en el calce entre la oferta y demanda en el 
SPE es que las actividades económicas en las 
que están dispuestos a ocuparse los busca-
dores coincidan con aquellas de las de las va-
cantes de empleo. Esta interacción deja como 
resultado unos grupos de actividades que, a 
pesar de concentrar una alta proporción de 
las vacantes que se publican en el SPE, reú-
nen un bajo número de personas colocadas 
y viceversa. En la Tabla 7.3 se resumen estos 
resultados.
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Tabla 7.3. Antioquia: distribución de las vacantes de empleo y colocados 
en el SPE según rama de la actividad económica, 2023

Rama de la actividad económica
Vacantes Colocados

n % n %

Actividades profesionales, científicas, técnicas y 
de servicios administrativos 177,337 44% 35,191 54%

Actividades artísticas, entretenimiento, 
recreación y otras actividades de servicios 54,515 14% 1,432 3%

Industrias manufactureras 36,597 9% 4.886 8%

Comercio y reparación de vehículos 32,654 8% 3,899 6%

No informa 31,011 8% 2.675 0%

Administración pública y defensa, educación y 
atención de la salud humana 17,763 4% 2,207 4%

Información y comunicaciones 11,274 3% 478 1%

Construcción 10,360 3% 2,836 4%

Transporte y almacenamiento 8,846 2% 1,002 2%

Alojamiento y servicios de comida 7,135 2% 4.091 6%

Actividades financieras y de seguros 6,421 2% 369 1%

Actividades inmobiliarias 2,782 1% 192 0%

Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y 
pesca 2,373 1% 3.123 0%

Explotación de minas y canteras 1,903 0% 1.312 0%

Suministro de electricidad, gas, agua y gestión 
de desechos 1,325 0% 1,284 2%

Total 402,296 100% 61,547 100%

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la Unidad Administrativa del Servicio 
Público de Empleo (UASPE)
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En última instancia, todas estas características inciden en la eficiencia del SPE, que se mide 
a partir de la proporción de personas que logran colocarse con respecto al total de vacantes 
de empleo que se ofertaron en un periodo. En Antioquia, esta proporción fue de 15% durante 
2023, lo que constituye un aumento de 2 p.p. frente al 2022.

Todo lo anterior refleja que, en efecto, el SPE juega un rol fundamental en la gestión del mer-
cado laboral, pero que también debe superar importantes retos para seguir cerrando la brecha 
entre la oferta y la demanda de empleo.

Conclusiones

• Antioquia es uno de los departamen-
tos con mayor nivel de empleo formal. 
Sin embargo, al igual que su población 
en edad de trabajar, se concentra en 
su gran mayoría en el Valle de Aburrá 
y se ha desacelerado su creación en lo 
corrido del año 2024. La adquisición de 
niveles educativos más altos está rela-
cionada con una mayor vinculación a 
empleos formales.

• La tasa de desocupación en Antioquia 
ha mantenido una tendencia a la baja y 
desde 2021 se encuentra por debajo del 
promedio nacional. No obstante, persis-
ten las brechas territoriales y poblacio-
nales en el departamento: Urabá y Mag-
dalena Medio todavía registran tasas de 
desocupación por encima del promedio 
nacional, mientras que la brecha en la 
tasa de desempleo entre jóvenes y adul-
tos se amplió en los últimos cinco años.

• La participación laboral de las mujeres 
en Antioquia ha crecido, pero, de man-
tenerse el ritmo actual, al departamento 
le tomaría al menos un cuarto de siglo 
cerrar por completo su brecha frente a 
los hombres, tiempo que podría ser con-
siderablemente mayor en las subregio-
nes por fuera del Valle de Aburrá.

• La población campesina se vincula con 
mayor facilidad al mercado laboral, pero 
enfrenta mayores barreras para acceder 
al empleo formal. Además, las mujeres 
campesinas asumen altas cargas de 
TDCNR que les impiden tener una ma-
yor participación laboral.

• El Servicio Público de Empleo ha re-
gistrado mejoras en la eficiencia de su 
intermediación laboral, pero las diferen-
cias entre las características de los bus-
cadores y las exigencias de las vacan-
tes de empleo constituyen importantes 
barreras que todavía se deben superar 
para cerrar por completo la brecha entre 
oferta y demanda de trabajo.
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Anexo 7.A

Para medir el efecto del acceso a la educación superior sobre la probabilidad de tener un em-
pleo formal se estimó el siguiente modelo probit:

Pr(y
i
=1)=Φ(α+βx

i
+ε

i
)

Donde:

yi 
Es una variable de resultado binaria que toma el valor de 1 si la 
persona tiene un empleo formal y de 0 en caso contrario

xi
Es una variable explicativa binaria que toma el valor de 1 si la persona 
cuenta con algún nivel de educación superior y de 0 en caso contrario

α Es el intercepto del modelo que se interpreta como el nivel base de la 
probabilidad cuando las variables explicativas son iguales a 0

εi
Corresponde al término del error

Para la estimación del modelo se tomaron los 
datos de la Gran Encuesta Integrada de Ho-
gares (GEIH) del DANE correspondientes al 
año 2023 y solo se tuvo en cuenta a la pobla-
ción ocupada de Antioquia por fuera Medellín 
A.M., lo que constituye una muestra de 7.953 
observaciones que representan a 1.250.458 
personas del departamento.

Dado que la estimación de un modelo probit 
no arroja resultados que se puedan interpretar 
directamente en términos de probabilidad, en 
su lugar se presentan los resultados del cál-
culo de los efectos marginales (ver tabla 7.A.1).

Tabla 7.A.1. Antioquia sin Medellín A.M.: efectos marginales sobre la 
probabilidad de tener un empleo formal, 2023

La interpretación de los resultados de la tabla 
7.A.1 es que contar con educación superior en 
Antioquia por fuera de Medellín A.M. aumen-
ta la probabilidad de tener un empleo formal 
en hasta un 36% y este efecto es estadística-
mente significativo. No obstante, es importan-
te anotar que este es un modelo sumamente 
simplificado dado que solo tiene en cuenta 
una variable explicativa y deja por fuera otras 

que también pueden incidir en la probabilidad 
de acceder a un empleo formal, lo que puede 
conducir a que se sobreestime el efecto.

Debido a estas limitaciones, si bien hallamos 
que existe una asociación entre el acceso 
a educación superior y la vinculación a em-
pleos formales, no podemos afirmar que esta 
relación es causal.

Fuente: cálculos de Antioquia Cómo Vamos a partir de la GEIH del DANE
Nota: errores estándar robustos entre paréntesis. Significancia estadística: * 10 %; ** 5 %; *** 1 %.

Variables explicativas Pr(empleo formal)

Educación superior
0,3616***
(0,0148)
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Desarrollo económicoDesarrollo económico
El desarrollo económico y la competitividad 
guardan una estrecha relación con la calidad 
de vida de las personas dado que una econo-
mía competitiva y en crecimiento tiene un ma-
yor potencial para ofrecer oportunidades de 
empleo y de emprendimiento a sus habitantes, 
además de atraer la inversión extranjera, impul-
sar la innovación y la productividad, y aumentar 
el recaudo fiscal del gobierno, lo cual, acompa-
ñado de una gestión adecuada, contribuye a la 
equidad en el acceso a bienes y servicios bá-
sicos (educación, salud, entre otros), mejorando 
las condiciones de vida de todas las personas 
(Medellín Cómo Vamos, 2021).  

El crecimiento y el desarrollo económico son 
elementos intrínsecos para la prosperidad de 
cualquier región, y su análisis detallado es 
crucial para comprender cómo impactan en la 
calidad de vida de las personas. Este capítulo 
pretende explorar ejes fundamentales como lo 
son la producción y las actividades productivas 
de las subregiones, el papel de la agricultura, 
la estructura empresarial, la conectividad y la 
inclusión financiera, cómo factores que contri-
buyen al bienestar económico y social de An-
tioquia. 
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La producción en Antioquia

El Producto Interno Bruto (PIB) es uno de los 
principales indicadores para medir el desem-
peño y la competitividad de una economía, ya 
que proporciona una medida cuantitativa del 
valor total de la producción de bienes y servi-
cios durante un periodo determinado, lo que 
lo convierte en un indicador clave para medir 
el nivel de actividad y el crecimiento econó-
mico  (Banco de la República, s/f) . Además, 
analizando la cantidad de factores utilizados 
en el proceso de producción, también puede 
ser un indicador de productividad, que, según 
se describió en la introducción, está ligada a 
la competitividad y al desempeño económico.  

De acuerdo con las cifras de las cuentas na-
cionales del  DANE (2024) , Antioquia fue el 

segundo departamento con mayor contribu-
ción al PIB nacional en 2023 (14.7%), solo por 
detrás de Bogotá (25%). Sin embargo, solo 
el Valle de Aburrá tuvo una contribución de 
aproximadamente 9.3%, mientras que la con-
tribución del resto del departamento al PIB 
nacional fue de 5.2%, lo que refleja una fuerte 
concentración de la actividad productiva en 
solo una de las subregiones de Antioquia. 

Antioquia tuvo un PIB per cápita de 33,7 millo-
nes de pesos por habitante en 2023 (a precios 
corrientes), 11% por encima del PIB per cápita 
nacional en ese mismo año (30,1 millones de 
pesos por habitante). Considerando el PIB a 
precios constantes, que aísla el efecto de la 
inflación, desde 2015 en Antioquia se ha pro-
ducido más bienes y servicios, como se apre-
cia en el gráfico 8.1. 

Gráfico 8.1. Antioquia: PIB departamental a precios constantes, 2015 a 2023pr

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de las cuentas 
nacionales del DANE (2024)
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Sin embargo, en los dos últimos años Antio-
quia ha ido desmejorando su crecimiento eco-
nómico siendo en 2022 de 6,9% a llegar a un 
discreto 0,2%. Este comportamiento refleja la 
desaceleración que la economía ha presen-

tado luego de la recuperación en el año 2021 
de la crisis del COVID-19. En medio de la des-
aceleración económica, Antioquia ha crecido 
menos que el promedio nacional desde el 
año 2022. 
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Gráfico 8.2. Total nacional y Antioquia: tasa de crecimiento 
del PIB (a precios constantes), 2018-2023

Gráfico 8.3. Antioquia: aporte al PIB y variaciones en producción 
respecto a 2022, por rama de actividad económica (a precios 

constantes), 2023 
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Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de las cuentas nacionales del DANE (2024) 

Al desagregar el PIB por las ramas de acti-
vidad económica (ver Gráfico 8.2), se puede 
apreciar que las actividades que más aporta-
ron al PIB departamental fueron las activida-
des financieras, inmobiliarias , empresariales 
y comunicaciones (27,2%), 7 puntos porcen-
tuales más que las siguientes actividades 

económicas, las cuales fueron: comercio, re-
paración, transporte y alojamiento (19,4%); 
administración pública, educación, salud, ac-
tividades artísticas y de entretenimiento, y ac-
tividades de los hogares individuales (18,3%); 
e industrias manufactureras (17,2%).

P
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Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de las cuentas nacionales del DANE (2024)
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En el Gráfico 8.3 se presenta el crecimiento 
anual en la producción de cada rama de ac-
tividad económica a precios constantes, ais-
lando el resultado por efectos de la inflación. 
Sectores con relativa importancia sobre su 
aporte al PIB departamental han presentado 
decrecimiento como lo fue el Comercio con 
una disminución de 1,8% respecto a la pro-
ducción del año anterior, las industrias manu-
factureras con un decrecimiento relevante de 
7,1% y la construcción con un decrecimiento 
de 7,6%.  

Como lo destaca el  Banco de la República 
(2024) , el sector industrial experimentó un 
efecto rebote en la industria luego de la pan-
demia y posteriormente el aumento en los 

De acuerdo con el  Banco de la República 
(2024c, 2024b) , tras un periodo de recupe-
ración y crecimiento económico acelerado 
después de COVID-19, la economía ha experi-
mentado una desaceleración significativa de-
bido a la incertidumbre por eventos geopolíti-
cos, la persistente inflación, y las disrupciones 
en las cadenas de suministro, agravadas por 
efectos climáticos. Estos factores han redu-

costos de financiamiento y el aumento de los 
precios, han incentivado la contracción en la 
producción. La construcción también ha expe-
rimentado disminuciones en oferta y ventas 
de vivienda nueva, y área aprobada para la 
construcción.  

La ocupación en Antioquia en 2023 se con-
centró en el sector del comercio con el 32,6% 
de la población ocupada, seguido por admi-
nistración pública, educación, salud y activi-
dades de entretenimiento y de los hogares 
con un 18,8% y un 14% en manufacturas. Sec-
tores cómo la explotación de minas y canteras 
(2%), y electricidad, agua y gas (1,4%) fueron 
los sectores que menor ocupación tuvieron en 
2023 (ver Gráfico 8.4). 
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actividades artísticas y de entretenimiento,

actividades de los hogares individuales
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Gráfico 8.4. Antioquia: ocupación y crecimiento de la ocupación por 
rama de la actividad económica, 2023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la GEIH - DANE (2024) 

cido la confianza de los mercados, el consu-
mo y la inversión, aumentando los costos de 
producción en sectores clave. Por tanto, para 
la reactivación económica resulta imperativo 
entender las necesidades de los sectores que 
más se están contrayendo, los cuales pueden 
repercutir en el empleo, el desarrollo econó-
mico del departamento y la calidad de vida 
de las personas.
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Estructura productiva en las 
subregiones

Según el  Banco Mundial (2023) , más del 80% 
del PIB global es generado en las áreas ur-
banas, lo que subraya la importancia de las 
actividades productivas dentro de las ciuda-
des. De manera similar, en Antioquia en 2022 

el 83% del valor agregado del departamento 
se concentró en las subregiones de Valle de 
Aburrá (68%), Oriente (10%) y Urabá (6%) (ver 
Gráfico 8.4). Las seis subregiones restantes 
aportaron solo el 17% del total del valor agre-
gado de Antioquia (ver Gráfico 8.5). 

Al analizar la participación de las principales 
actividades económicas de las subregiones 
sobre el valor agregado total de las mismas, 
se observa que, en Bajo Cauca, Nordeste, 
Suroeste y Urabá, la actividad principal es la 
Agricultura, aportando en promedio más de 
un 30% del valor agregado total de dichas 
subregiones. Norte, Oriente y Valle de Aburrá 

Valle de
Aburrá

OrienteU rabá Suroeste Norte Nordeste Bajo 
Cauca

OccidenteM agdalena
Medio

68%

78%
83%

88% 91% 94% 96% 100%99%

eMeU

Gráfico 8.5. Subregiones de Antioquia: aporte al valor 
agregado departamental, 2022pr

comparten sus actividades principales entre 
manufacturas y comercio, donde las manu-
facturas representan el 20% o un poco más 
del valor agregado total de dichas subregio-
nes. Occidente y Magdalena Medio tienen a 
la minería como actividad principal, que apor-
ta un 24 % y 39 % de su valor agregado total 
respectivamente (ver Gráfico 8.6).

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la desagregación 
por subregiones a precios corrientes - Gobernación de Antioquia 2023 preliminar

10%
6% 4% 3% 3% 3% 2% 1%
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Gráfico 8.6. Subregiones de Antioquia: actividades económicas principales 
según su aporte al valor agregado de la subregión, 2022pr 

Gráfico 8.7. Subregiones de Antioquia: participación de las actividades económicas 
principales de las subregiones en precios reales frente al valor agregado total, 2022pr 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo vamos con datos de la desagregación por municipio a 
precios corrientes – Gobernación de Antioquia 2023 preliminar 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo vamos con datos de la desagregación por municipio a 
precios corrientes – Gobernación de Antioquia 2023 preliminar

El análisis anterior nos muestra que las subre-
giones se pueden agregar en dos grandes 
grupos: Valle de Aburrá y Oriente, donde las 
actividades principales son comercio y manu-
factura, y a su vez son las dos subregiones 
que más aportaron al valor agregado total 
del departamento; las subregiones restantes 
se dedican principalmente a la agricultura y 
minería.  

Al analizar la participación de cada sector so-
bre el valor agregado total del departamento, 
se encuentra que el comercio es la actividad 
que lideró con un 19,2% del total del valor 
agregado, seguido por las manufacturas con 
un 18%; la agricultura (5,4%) y la minería (2,5%) 
tienen una menor relevancia respectivamente 
(ver Gráfico 8.7).  
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Actividades económicas 
principales de las subregiones 

en precios reales 

A continuación, se presentan las principales 
actividades económicas con valores a precios 
de 2015 para aislar efectos de la inflación del 
valor real de la producción. 

Las subregiones de Bajo Cauca y Nordeste 
han aumentado en la producción agrícola 

desde 2020 a 2022, pasando de una contri-
bución del 5,5% del total del valor agregado 
a de la subregión a 23.3 % y, de 9.7 % a 26 % 
respectivamente (Gráfica 8.8). Para las subre-
giones de Occidente y Urabá, ha ganado pro-
tagonismo la minería desde 2019 y 2020, has-
ta 2022, en donde su contribución ha pasado 
del 1,5% al 16,3% y, del 0,4 % al 6,2%. Para las 
cinco subregiones restante la participación de 
las actividades principales se ha mantenido 
constante desde el 2015.

Gráfico 8.8. Subregiones de Antioquia: serie de tiempo principales 
actividades económicas, 2015 a 2022pr 

Agro Comercio Manufactura Minería Sector Público

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo vamos con datos de la desagregación por municipio a 
precios corrientes – Gobernación de Antioquia 2023 preliminar 
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Producción agrícola en 
Antioquia

Las subregiones que se enfocan en activida-
des agrícolas enfrentan una paradoja. Por un 
lado, la agricultura es esencial para su bien-
estar económico y social, al proporcionar em-
pleo en zonas rurales, asegurar la disponibili-
dad de alimentos, mejorar la resiliencia frente 
al cambio climático, y contribuir al crecimiento 
económico a través de la exportación de pro-
ductos agrícolas  (FAO, 2022) . Por otro lado, la 
dependencia de estas actividades, junto con 
la minería, limita el crecimiento económico 

sostenible a largo plazo y las expone a la vo-
latilidad de los precios de las materias primas 
(Banco Mundial, 2016). Así, aunque la agricul-
tura es crucial para la estabilidad actual, su 
predominancia puede obstaculizar el desa-
rrollo económico futuro de estas regiones.  

En 2023, Antioquia fue el departamento que 
reportó mayor producción agrícola en Colom-
bia, participando con el 12,9 % del total, por 
encima de departamentos como Cundinamar-
ca, Valle del Cauca y Santander, demostran-
do su potencial como despensa de alimentos.

Teniendo presente que dentro de las subre-
giones hay dinámicas muy marcadas hacia la 
agricultura, es importante entender el compor-
tamiento de la producción agrícola en Antio-
quia. Las Evaluaciones Agropecuarias Munici-
pales, que realiza la Unidad de Planificación 
Rural Agropecuaria  (UPRA, s/f)  del Ministerio 
de Agricultura, permite aproximarse a la ofer-
ta productiva agropecuaria de los municipios 
del país. Los mismos municipios y los gremios 
productivos recolectan esta información.  

Tabla 8.1. Colombia: valor agregado sector agrícola a precios corrientes, 2023pr 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de las cuentas nacionales del DANE (2023) 

La producción agrícola de Antioquia desde 
2019, se ha mantenido constante en su com-
posición, siendo los cultivos tropicales tradi-
cionales, como el café o la caña, los que han 
contribuido en promedio al 40% de la produc-
ción total, seguido por los cereales como el 
arroz o el maíz con un 23,5%.  

Al analizar la producción por productos es-
pecíficos, según la cantidad producida se en-
cuentra que la producción total de 2023 se 
concentra en la caña, con un total de 1.498.134 
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toneladas, que representa un 3% de la pro-
ducción nacional de caña. Nordeste produjo 
el 46% de la producción total de Antioquia, 
seguido por la subregión del Norte (23%), Oc-
cidente (15%) y Oriente (16%).  

El segundo producto que más producción re-
porto fue el banano con 1.353.726 toneladas, 
lo cual representó el 53% de la producción na-

En términos generales, Antioquia desempeña 
un papel protagónico en la producción agrí-
cola a nivel nacional, liderando la producción 
de 15 productos cuya producción representa 
más del 30% del total que se produce a nivel 
nacional, como se muestra en la Tabla 8.2. Al 
considerar los productos que representan al 
menos el 10% de la producción nacional, la 

cional de esta fruta.  El 97% de la producción 
de banano de Antioquia se concentró en la 
subregión de Urabá, seguido marginalmente 
con un 3% por parte del Suroeste. El plátano, 
el aguacate y el café producido en Antioquia 
también tuvieron protagonismo en la produc-
ción nacional representando un 9,3%, 22,6% y 
14,5% de la producción total de cada producto 
(Gráfico 8.9).

Gráfico 8.9. Antioquia: principales productos agrícolas según producción, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de Vamos con datos de las Evaluaciones 
Agropecuarias, Unidad de Planificación Rural Agropecuaria - 2023

lista se extiende a 34 productos, incluyendo 
lechuga, tomate, aguacate, café, cacao, entre 
otros. Esto reafirma la capacidad de Antioquia 
como despensa alimentaria, su rol en la segu-
ridad alimentaria y sus ventajas en compara-
ción con otros departamentos en términos de 
producción agrícola. 
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Tabla 8.2. Antioquia: contribución a la producción 
nacional de productos agrícolas específicos, 2023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de Vamos con datos de las Evaluaciones 
Agropecuarias, Unidad de Planificación Rural Agropecuaria - 2023

Sin embargo, en los últimos años, debido a 
los fenómenos inflacionarios que se han veni-
do presentado en el país, el costo de los ali-
mentos ha experimentado aumentos muy pro-
nunciados. Como consecuencia, al analizar la 
producción aislando el efecto de los precios, 
se aprecia que la producción agrícola, gana-
dera y pesca se ha mantenido constante des-

de 2015. Si bien se reconoce la estabilidad de 
la producción del sector y su importancia pro-
ductiva a nivel nacional, se debe tener espe-
cial atención en el aumento de los precios de 
producción de alimentos y sus repercusiones 
en la seguridad alimentaria de las personas 
en términos de acceso a los alimentos (ver 
gráfico 8.10).
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Gráfico 8.10. Antioquia: valor agregado rama agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca, a precios constantes y corrientes, 2015 a 2023pr
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Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de las cuentas nacionales del DANE (2024) 

Dinámica empresarial 

Las empresas desempeñan un papel funda-
mental en la sociedad, ya que son los princi-
pales motores de creación de empleo, impul-
san el desarrollo económico y proveen bienes 
y servicios esenciales para la sociedad, lo que 
a su vez puede contribuir a mejorar la calidad 
de vida de las personas en la medida en que 
las oportunidades de sustento y desarrollo se 
vean reflejadas en mejores condiciones de 
vida. Por esta razón, es de vital importancia 
contar con una estructura productiva fuerte 
para mejorar la calidad de vida de las perso-
nas  (CCMA, 2023) . 

Según  Guzmán Cuevas & Cáceres Carrasco 
(2008) , la densidad empresarial se relaciona 
con la fortaleza o debilidad de la estructura 
productiva de una economía, ya que más em-
presas por habitante suelen asociarse con 
mayores niveles de PIB, lo que a su vez se 

traduce en mayores niveles de empleo, inver-
sión y comercio exterior. Al respecto, la Cá-
mara de Comercio de Medellín para Antioquia  
(CCMA, 2011)  señala que las economías más 
avanzadas tienen una densidad empresarial 
promedio superior a 50 empresas por cada 
mil habitantes.  

Cuando se analiza este indicador para el de-
partamento, encontramos que, de acuerdo 
con datos de las Cámaras de Comercio, Antio-
quia contaba con una densidad empresarial 
de 30,4 empresas por cada 1.000 habitantes 
en 2023, lo que es poco más del 60% del re-
ferente de las economías avanzadas. Sin em-
bargo, esta cifra cae cuando se excluye al Va-
lle de Aburrá, puesto que la densidad pasa a 
ser de apenas 24,3 empresas por cada 1.000 
habitantes, lo que no alcanza a ser ni la mitad 
del referente de las economías avanzadas. 
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Por otro lado, cuando se desagrega la densi-
dad empresarial entre las demás subregiones 
(ver Mapa 8.1) se encuentra que la densidad 
es muy homogénea entre ellas puesto que en 
la mayoría oscilaba entre las 20 y 23 empre-
sas por cada 1.000 habitantes en 2023, des-
tacándose: Magdalena Medio (29,2), Oriente 
(30,1) y Valle Aburrá (39,3). Bajo Cauca es la 
subregión con la densidad empresarial más 

Sin embargo, es importante anotar que, si bien 
es cierto que la densidad empresarial está 
relacionada con la fortaleza de la estructura 
productiva de una economía, no es un indica-
dor suficiente para afirmar que un tejido em-
presarial es fuerte. Para ello, sería necesario 
analizar otras características de las empresas 
como su tamaño, sector, calidad, innovación, 

baja (17,8), menos de la mitad del valor de la 
subregión con mayor densidad y apenas la 
tercera parte del referente de las economías 
avanzadas, exhibiendo una brecha entre las 
subregiones del departamento.

Mapa 8.1. Subregiones de Antioquia: densidad empresarial, 2023 

23,3

23,4

21,7

39,3

17,8

20,4

29,2

30,1

26,0

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de las Cámaras de Comercio (2023) 

autonomía, internacionalización, entre otros  
(Guzmán Cuevas & Cáceres Carrasco, 2008)   

Al respecto, en el Gráfico 8.11 se presenta la 
distribución de las empresas según una de es-
tas características, el tamaño, entre las distin-
tas subregiones del departamento en 2023. 
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Al analizar la composición de las empresas 
de cada subregión en 2023, se encuentra 
que, excepto en el Valle de Aburrá, al menos 
el 93% de las empresas son micro, mientras 
que la proporción de medianas y grandes em-
presas alcanzaba un 1% cuando máximo. Lla-
ma la atención que, en Bajo Cauca, que preci-
samente es la subregión con menor densidad 

Esta distribución es importante porque señala 
las vulnerabilidades que pueden existir en el 
tejido empresarial de cada subregión, ya que, 
las medianas, pequeñas y grandes empresas 
presentan mayores tasas de supervivencia 
por su nivel de activos, capacidad de gestión, 
acceso a recursos y solidez estructural, mien-

empresarial del departamento, se registra la 
tercera mayor proporción de pequeñas em-
presas, lo que sugiere que es posible que en 
esta subregión la producción y el empleo se 
concentren en un menor número de empresas 
en comparación con las demás subregiones 
del departamento. 

Gráfico 8.11. Subregiones de Antioquia: distribución de 
empresas según su tamaño, 2023 

PequeñaMicro Mediana Grande

Magdalena Medio

Suroeste

Occidente

Nordeste

Urabá

Norte

Bajo Cauca

Oriente

Valle de Aburrá 86% 10% 3% 1%

93%

95%

96%

96%

96%

5%

4%

1%

1%

4% 1%

3% 1%

3% 1%

97% 3% 1%

98% 2%

98% 2%

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de las Cámaras de Comercio (2023) 

tras que las microempresas suelen estar más 
expuestas al cierre y además tienen  menor 
capacidad de generación de empleo formal 
en comparación con empresas de mayor ta-
maño  (Medellín Cómo Vamos, 2021) . 
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El stock de empresas en Antioquia fue de 
228,799 empresas, en donde el 71,3% estuvie-
ron registradas en el Valle de Aburrá, el 9,3% 
en el Oriente y el 4,8% en Urabá. En el 2020 
se alcanzó un mínimo histórico en empresas 

Haciendo un análisis sobre los sectores en los 
cuales las empresas registraron su actividad 
principal en Antioquia en 2023, se encuentra 
que el 52% de las empresas se registraron 
en alguna actividad relacionada a Comercio; 
reparación; transporte y alojamiento, segui-
do por Actividades financieras, inmobiliarias, 
empresariales y comunicaciones con un 20% 

creadas con 39.538, a partir del 2021 se ha 
recuperado la creación de empresas en An-
tioquia llegando a 46.081 empresas creadas 
en 2023 (Gráfico 8.12). 

Gráfico 8.12. Antioquia: empresas creadas y destruidas, 2019 a 
2023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de las Cámaras de Comercio (2023) 

de las empresas. En general, Antioquia pre-
senta una mayor concentración de empresas 
registradas en sectores de servicios, frente a 
sectores de producción (ver Gráfico 8.13). Una 
vez más, se refirma que la actividad económi-
ca de Antioquia se concentra en sectores de 
servicios. 
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Gráfico 8.13. Antioquia: stock de empresas según 
sectores económicos, 2019 a 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de las Cámaras de Comercio (2023) 

El  Fondo Monetario Internacional (2022)  su-
braya que una estructura empresarial diver-
sificada es fundamental para la estabilidad 
económica y el crecimiento inclusivo. Las mi-
cro y pequeñas empresas, que constituyen 
una gran parte de la estructura empresarial 

en muchas regiones, son vitales para la crea-
ción de empleo y la innovación. Sin embargo, 
estas empresas suelen enfrentar desafíos sig-
nificativos, como el acceso limitado a finan-
ciamiento y mercados.  
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Conectividad

Según el Programa de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo  (PNUD, 2022) , la inclusión 
digital implica que nadie se quede atrás en 
la transición hacia una sociedad y una eco-
nomía digital, lo que es muy importante por-
que las economías digitales están ligadas al 
mejoramiento del desempeño económico y la 
competitividad en la medida en que facilitan 
el acceso a oportunidades de educación y 
empleo, promueven la creación de empresas 
y la entrada a mercados globales y pueden 
mejorar la eficiencia y productividad de las 
personas y empresas  (Dahlman et al., 2016) .  

En línea con lo anterior, garantizar un acce-
so equitativo a internet es vital para alcanzar 
una inclusión digital y, por esta vía, un ma-
yor desempeño económico y competitividad. 
Es por esto por lo que Colombia, al adoptar 
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, se propuso como meta que, para 2030, 
el 100% los hogares tengan acceso a internet  
(Departamento Nacional de Planeación, 2018) 
. En 2023, aproximadamente 7 de cada 10 ho-
gares en Antioquia contaban con acceso a 
internet, una mejora de 10 p.p. frente al año 
anterior, el aumento más grande que ha expe-
rimentado desde 2019 (ver Gráfico 8.14).

Gráfico 8.14. Antioquia: hogares con acceso a internet, 2023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la ECV nacional - DANE (2023). 
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En 2023, Antioquia fue el quinto departamen-
to del país con la mayor proporción de ho-
gares con acceso a internet. El aumento en 
el acceso a internet en Antioquia se explica 
principalmente por el aumento en el acceso 
de gran manera en las zonas rurales en 26,8 
puntos porcentuales y en 6,1 puntos porcen-
tuales en las zonas urbanas respecto al año 
anterior, lo cual ha permitido cerrar la brecha. 

Al respecto, en el Gráfico 18.5 se listan los 
departamentos del país con mayor densidad 
demográfica, según el tamaño de su brecha 
en el acceso a internet entre zonas urbanas 
y rurales, con lo cual se encuentra que Antio-
quia es el primero entre los principales depar-
tamentos del país con la menor brecha, su-
perando a Cundinamarca (21,1 p.p.), Valle del 
Cauca (24,7 p.p.) y Atlántico (24,5 p.p.).  

Gráfico 8.15. Principales departamentos: brecha en la proporción de 
hogares con acceso a internet entre zonas urbanas y rurales, 2023  

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de la ECV nacional - DANE (2023). 

Inclusión financiera

Tomando como referencia el  Banco Mundial 
(2022) , la inclusión financiera es un factor 
clave para mejorar la calidad de vida de las 
personas y promover el desarrollo económi-
co. Al brindar acceso a servicios financieros 
como cuentas bancarias, créditos y seguros, 
se empodera a las personas para tomar deci-

siones financieras más informadas y mejorar 
su bienestar económico. Esto se traduce en 
una mayor capacidad para ahorrar, invertir, 
protegerse ante imprevistos y participar acti-
vamente en la economía formal. 

Los beneficios de la inclusión financiera son 
múltiples: desde la reducción de la pobreza y 
la desigualdad, hasta el fomento del empren
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dimiento y la creación de empleo. Además, 
al permitir que las personas tengan un mayor 
control sobre sus finanzas, la inclusión finan-
ciera contribuye a aumentar la estabilidad 
económica y social. 

Tomando los datos proporcionados por Banca 
de las oportunidades y la Superintendencia 

Un análisis sobre el acceso a los diferentes ti-
pos de créditos disponibles arroja que, en An-
tioquia en 2023, en microcréditos hubo 335,8 
desembolsos por cada 10.000 habitantes, con 
montos promedios de $8,066,094. En cuan-
to a los créditos de consumo, se registraron 
17.795 préstamos por cada 10.000 habitantes, 
con un monto promedio de $2.026.947. Aun-
que la cifra supera a la población estimada, 
esto se debe a que las proyecciones pobla-
cionales no capturan los flujos migratorios. 
Aun así, la cifra refleja la amplia adopción de 
este tipo de crédito en el mercado.  

Financiera de Colombia, Antioquia fue el de-
partamento que lidero el porcentaje de adul-
tos con acceso a crédito (37,4%) y depósitos 
de bajo monto (90%) (Gráfico 8.16). En cuanto 
a acceso de cuentas de ahorro (87,7%), Antio-
quia se ubicó en las primeras posiciones, solo 
superado por Bogotá (104,8%)23 y San Andrés 
(88,8%).

Gráfico 8.16. Antioquia: acceso a productos 
financieros entre la población adulta, 2023 

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos con datos de Banca de las Oportunidades y 
Superintendencia Financiera de Colombia, 2024 

En relación a los créditos de vivienda, se re-
gistraron 51,76 créditos por cada 10.000 habi-
tantes con montos promedio de $142.925.599. 
El reporte de inclusión financiera que reali-
zó Banca de las oportunidades junto con la 
Superintendencia Financiera de Colombia  
(2024) , resaltó que Murindó dejo de ser el 
único municipio de Antioquia sin oficinas ni 
corresponsales bancarios activos propios. En 
2023 todos los municipios de Antioquia tuvie-
ron al menos un corresponsal u oficina ban-
caria activa.

23 Los indicadores pueden ser mayores al 100 debido a diversos factores, como el uso proyecciones poblacionales que no necesariamente 
capturan flujos migratorios.
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Avances

Antioquia tiene una gran contribución a la pro-
ducción del país siendo el segundo departa-
mento con mayor aporte al PIB nacional. Ade-
más, es el departamento que lidera en aporte 
al valor agregado en el sector de ganadería, 
caza y pesca, aportando el 12,9% del total del 
país. 

Antioquia tiene una estructura productiva mo-
deradamente fuerte, enfocada en la presta-
ción de servicios y manufacturas. Las subre-
giones cuentan con gran variedad productiva, 
teniendo la mayoría como actividades prin-
cipales la minería y la agricultura, mientras 
que en las subregiones del Valle de Aburra 
y Oriente predominan actividades con más 
valor agregado como las manufacturas y el 
comercio. 

Antioquia, en 2023 cerró, la brecha de conec-
tividad digital en 9,9 p.p. y se destacó cómo el 
cuarto departamento con mayor proporción 
de hogares con acceso a internet, explicado 
principalmente por el aumento en los hogares 
rurales con acceso a internet. 

En inclusión financiera, Antioquia logró que 
todos los municipios de su territorio registra-
ran una oficina o corresponsal bancarios acti-
vo. También lideró a nivel nacional el acceso 
a productos financieros, como depósitos de 
bajo monto, cuentas de ahorro y acceso a cré-
dito en general. 

Retos

Impulsar la recuperación de los sectores de 
manufactura y construcción en Antioquia, 
considerando su papel fundamental en la 
economía y los empleos que genera. 

Fortalecer la estructura productiva promo-
viendo la creación y crecimiento de las em-
presas, haciendo énfasis en los municipios 
fuera del Valle de Aburrá, porque, cuando se 
descuentan los municipios de esta subregión, 
la densidad empresarial del resto del depar-
tamento no alcanza la mitad del referente de 
economías avanzadas, muestra un tejido em-
presarial débil, así como amplias brechas en-
tre subregiones. 

Promover la diversificación y prosperidad de 
sectores con mayor valor agregado en las 
subregiones enfocadas en actividades prima-
rias, para evitar la dependencia a actividades 
volátiles y que no son sostenibles a largo pla-
zo como la minería, o con barreras al creci-
miento como la agricultura.
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En 2023, Antioquia alcanzó la tasa de homi-
cidios más baja de los últimos 50 años y, por 
primera vez desde que se tienen registros, una 
tasa menor que la nacional. Esta reducción his-
tórica de la violencia homicida refleja un distan-
ciamiento de los periodos más turbulentos que 
hicieron de Antioquia el departamento con la 
mayor cantidad de víctimas del conflicto arma-
do en Colombia, más no significa el cese de las 
vulneraciones de derechos humanos en el de-
partamento.

A pesar de los avances, la presencia, expansión 
y consolidación del poder criminal de diversas 
estructuras armadas ilegales a lo largo del te-
rritorio nacional representa uno de los mayores 

Seguridad y 
convivencia ciudadana

Seguridad y 
convivencia ciudadana

retos no solo en materia de seguridad, sino tam-
bién para la democracia, la conservación am-
biental y la salud pública. 

Tras la desmovilización de las FARC-EP en 2016, 
inició un nuevo ciclo de violencia en Colombia 
relacionado con la expansión de múltiples Gru-
pos Armados Organizados (GAOs) en búsqueda 
del control de los territorios desocupados por la 
extinta guerrilla y que no fueron ocupados de 
manera integral y oportuna por el Estado. La Ta-
bla 9.1 resume la expansión que tuvieron a nivel 
nacional los tres GAOs con mayor injerencia en 
Antioquia entre 2016 y 2024. 

Tabla 9.1. Colombia: expansión territorial y del pie de 
fuerza de grupos armados organizados, 2016-2024

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de PARES (2024b, 2024c), FIP (2024b), InSightCrime 
(2020, 2024), Indepaz (2024a, 2024b), CORE (CORE, 2024), Caracol Radio (2024) y La Silla Vacía (2024)

Clan del Golfo
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)

Ejército Gaitanistas de Colombia (EGC)

2016

Municipios

Integrantes y
colaboradores

2024 %

248 316 +27%

5.960 Entre 9.000
y 14.000

+93%

EMC
Disidencias

2018 2024 %

59 209 +254%

Aprox.
400

3.480 +770%

ELN

2016 2024 %

96 231 +141%

Entre 1.400
y 2.000

Más de
6.000

+280%
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El Clan del Golfo, autodenominado Ejército 
Gaitanista de Colombia (EGC)24, ha sido el 
grupo que más ha consolidado su presencia 
territorial y pie de fuerza en Colombia durante 
los últimos años, alcanzando 316 municipios 
en 24 departamentos. Para el año 2024 se es-
tima que este grupo armado cuenta con entre 
9.000 y 14.000 integrantes armados y cola-
boradores. 

Entre 2016 y 2024 el Clan del Golfo ha incre-
mentado su presencia territorial a nivel muni-
cipal en un 27% y según las estimaciones de 
su pie de fuerza habría casi que duplicado su 
número de integrantes y red de apoyo en este 
periodo (PARES, 2024b). En Antioquia, el Clan 
del Golfo es el grupo armado con mayor pre-
sencia territorial, haciendo presencia en 66 
de los 125 municipios del departamento (ver 
Mapa 9.1).

Mapa 9.1. Antioquia: municipios en los que hace presencia 
el Clan del Golfo, 2024

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de PARES (2024c)

24 Antes conocidos como Los Urabeños y autodenominados Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC (FIP, 2024b).
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Mapa 9.1. Antioquia: municipios en los que hace presencia 
el Clan del Golfo, 2024

Mapa 9.1. Antioquia: municipios en los que hace presencia 
el Clan del Golfo, 2024

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de PARES (2024c)

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de PARES (2024c)
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Por otro lado, el Ejército de Liberación Nacio-
nal (ELN) hace presencia en 231 municipios a 
nivel nacional en 2024, distribuidos en 20 de-
partamentos y con un pie de fuerza estimado 
de 6.000 integrantes. En Antioquia, la guerri-
lla activa más antigua del país tiene injerencia 
en 33 municipios, la mayoría ubicados en las 
subregiones del Nordeste, Bajo Cauca, Mag-
dalena Medio y Norte (ver Mapa 9.2). 

Otros grupos armados ilegales que crecieron 
rápidamente durante los últimos años fueron 
los Grupos Armados Organizados Residuales 
(GAOr) o Post FARC-EP (GAPF), también cono-
cidos como disidencias de las FARC-EP. Estos 
grupos armados fueron conformados por inte-
grantes de las extintas FARC que no se aco-
gieron al Acuerdo de Paz así como por firman-
tes del acuerdo que disidieron del proceso.

Estas estructuras se agrupan en dos faccio-
nes disidentes: el Estado Mayor Central (EMC) 
y la Segunda Marquetalia (SM). Mientras que 
la Segunda Marquetalia ha tenido una expan-
sión limitada territorialmente y en su pie de 
fuerza, el EMC se ha erigido como la facción 
disidente de mayor crecimiento en ambos as-
pectos (CORE, 2024). 

A nivel nacional, este último grupo armado 
pasó de tener presencia en 59 municipios 
en 2016 a tenerla en 209 en 2024. Una ex-
pansión territorial que se dio de la mano de 
un incremento  en su pie de fuerza, pasando 
de tener cerca de 400 integrantes en 2016, 
a contar con alrededor de 3.480 para el año 
2024 entre integrantes armados y colabora-
dores (InSightCrime, 2024; PARES, 2024b). 
El EMC es la única disidencia de las FARC-
EP con presencia territorial en Antioquia, al-
canzado 19 municipios en el Nordeste, Norte, 
Bajo Cauca y Magdalena Medio antioqueño 
(ver Mapa 9.3).

No obstante, aunque el ELN y el EMC hacen 
presencia en una proporción considerable 
del territorio antioqueño, el Clan del Golfo no 
solo ha conseguido incrementar su presencia 
territorial y su pie de fuerza, sino que también 
ha logrado consolidar un control territorial ab-
soluto en las zonas que ha disputado en el 
pasado con otros actores armados en el de-
partamento.

Como se ilustra en el Mapa 9.4, actualmente 
este grupo tiene un dominio estable en el Ura-
bá antioqueño, el Bajo Atrato chocoano y el 
sur de Córdoba, desde donde ha descendido 
con fuerza al Bajo Cauca Antioqueño. En esta 
subregión, domina una amplia proporción del 
territorio, así como en el Norte y Nordeste, 
donde intenta arrebatarle zonas de influencia 
histórica al ELN y al EMC (FIP, 2024c).
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Mapa 9.4. Antioquia: zonas de dominio, disputa y coexistencia de 
los Grupos Armados Organizados, 2024

Antioquia

Chocó

Córdoba

Sucre

Bolívar

Coexistencia

Disputa

Dominio

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la FIP (2024c) 

En el Bajo Cauca, Norte y Nordeste antioque-
ño, así como en el sur de Bolívar, el EMC en 
alianza con el ELN se enfrentan al Clan del 
Golfo en un intento por frenar la expansión de 
este grupo armado, convirtiendo esta zona en 
uno de los focos de enfrentamientos de ma-
yor intensidad en el país en 2023 y 2024.

Estas subregiones, así como el Urabá y Oc-
cidente antioqueño, son territorios valiosos 
para estos grupos armados debido a que son 
corredores geográficos con topografías muy 
complejas, que cuentan con complejos mon-
tañosos como la Serranía de San Lucas y el 
Nudo de Paramillo, selvas como el Tapón del 
Darién y complejos hídricos conformados por 
los ríos Cauca, Nechí y Atrato, y deltas fluvia-
les como La Mojana, que conectan el depar-
tamento con otros departamentos, con la sa-
lida al mar Caribe y Panamá (PARES, 2024b, 
p. 246).

Además de su valor geoestratégico, en algu-
nas de estas subregiones converge una alta 
presencia de cultivos de coca y de explota-
ción minera. De acuerdo con el más reciente 
informe de la Oficina de las Naciones Unidas 
Contra la Droga y el Delito (UNODC, 2023), 
en Colombia se identificaron 15 enclaves 
productivos de coca en 2022 y en el Norte y 
Bajo Cauca antioqueño se encuentra el sex-
to enclave de mayor tamaño: el enclave Val-
divia-Tarazá-Cáceres, que concentra 5.908 
hectáreas sembradas con coca. 

Este enclave hace parte de un corredor más 
amplio de áreas sembradas con coca que se 
extiende desde el sur de Córdoba hasta el en-
clave San Pablo-Taracué en el sur de Bolívar 
(ver Mapa 5). En este corredor se encuentran 
otros municipios del Bajo Cauca y Nordeste 
antioqueño, como El Bagre, Zaragoza y Se-
govia.
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Mapa 9.5. Antioquia: densidad del cultivo de coca, 2022

Si bien la mayoría de las ganancias de la ca-
dena de tráfico de la cocaína no se quedan en 
Colombia, sino en las etapas de distribución 
y venta al consumidor final que son contro-
lados por carteles mexicanos y otras organi-
zaciones criminales de alcance transnacional, 
algunas estimaciones sugieren que el valor 
agregado de la producción exportable de 
cocaína equivale al 2% del PIB en Colombia 
(Banco de la República, 2023; DANE, 2022; 
DNP, 2016; Montenegro et al., 2019).

Para tener una leve idea del poder económico 
que pueden llegar a acaparar las organiza-
ciones criminales con el tráfico de estupefa-
cientes, basta considerar que los ingresos del 
Clan del Golfo por concepto del microtráfico 

solo en el municipio de Caucasia en 2023 fue-
ron de 12.5 millones de dólares aproximada-
mente, lo cual es un 40% mayor que el total 
del presupuesto de seguridad de Antioquia 
en 2022 (Mathew & Marmolejo, 2023).

Sumado a esto, en el Bajo Cauca y Nordeste 
Antioqueño también se encuentra la segunda 
mayor área de Explotación de Oro de Aluvión 
(EVOA) del país25. De las 17.276 hectáreas de 
EVOA que se detectaron en Antioquia, casi 
la totalidad se ubicaron en estas dos subre-
giones (ver Mapa 9.6), y el 46% se realizó en 
áreas de explotación ilícita que no cuentan 
con permisos técnicos y/o ambientales para 
esta actividad según el Ministerio de Minas y 
Energía & UNODC  (2022).

Fuente: tomado de Ministerio de Minas y Energía & UNODC (2022)

Densidad del
cultivo de coca
(ha/km2)

0,1-1
1,1-2
2,1-4
4,1-8
8,1-10
10,1-12
>12

25 En primer lugar se encuentra el departamento del Chocó con alrededor de 30.712 hectáreas de EVOA detectadas (Ministerio de Minas y 
Energía & UNODC, 2022).
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La Serranía de San Lucas es una Zona de Re-
serva Forestal del Río Magdalena (ZRFRM) 
(Ley 2da de 1959) ubicada en el Sur de Bolívar 
y 5 municipios de Antioquia26. Si bien es uno 
de los ecosistemas de mayor importancia bio-
lógica en el norte del país (WCS, 2014),  tam-
bién ha sido uno de los más golpeados por la 
deforestación, especialmente en el Nordeste 
y Bajo Cauca antioqueño (ver Mapa 9.7).

De acuerdo con el último reporte oficial so-
bre el cambio en la superficie de bosque en 
Colombia, la deforestación en el país se re-
dujo un 36% y en Antioquia un 21% en 2023. 
No obstante, el sur de la Serranía de San Lu-
cas fue uno de los 5 focos de mayor acelera-
ción de la deforestación en Colombia durante 
2023. El informe señala la extracción ilícita 
de minerales y las prácticas no sostenibles 
de ganadería extensiva como las principales 
causas directas de la deforestación en esta 
Zona de Reserva Forestal de Ley Segunda 
(IDEAM - MADS, 2024).

Mapa 9.6. Antioquia: Explotación de Oro de Aluvión - EVOA, 2022

EVOA en tierra en
áreas con permisos
técnicos y/o ambientales

EVOA en tierra en áreas
en tránsito a la legalidad

EVOA en tierras en áreas
de explotación ilícita

Fuente: tomado de Ministerio de Minas y Energía & UNODC (2022)

26 En el caso del departamento de Antioquia, la Serranía de San Lucas alcanza los municipios de Nechí, El Bagre, Remedios, Segovia y 
Zaragoza (IDEAM, 2015).
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Mapa 9.7. Sur de la Serranía de San Lucas (Antioquia): deforestación, 2023

Antioquia

Chocó

Córdoba

Sucre

Bolívar

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del Ideam - MADS (2024)

Además de incrementar la deforestación, la 
minería ilegal también está deteriorando la 
salud de los habitantes del Bajo Cauca y el 
Nordeste antioqueño, así como de otros muni-
cipios de vocación minera del departamento.
En marzo de 2024 la Procuraduría General de 
la Nación emitió un boletín en el que se indica 
que Antioquia se encuentra entre los diez de-
partamentos que están en alerta por uso de 
mercurio en minería ilegal (Procuraduría Ge-
neral de la Nación, 2024b). De acuerdo con el 
ente de vigilancia, son preocupantes los altos 
niveles de mercurio y plomo que se encuen-
tran en ríos como el Cauca y Nechí, afectan-
do a las comunidades concentradas en las 
subregiones del Bajo Cauca y Nordeste An-
tioqueño (Procuraduría General de la Nación, 
2024c).

En estas subregiones se han detectado altas 
concentraciones de mercurio en el pesca-
do (200 veces mayor al valor permitido) y el 
huevo (10 veces mayor al valor permitido), así 
como en el cerdo, el pollo, la yuca, el pláta-
no y el ñame. La presencia de este mineral 
en los alimentos ocasiona problemas de sa-

lud y amenaza el acceso a alimentos inocuos 
de sus pobladores (Cabrera Jaramillo et al., 
2022; IPC, 2023). 

En municipios de vocación minera como Cau-
casia, Zaragoza, El Bagre, Nechí, Tarazá, Se-
govia, Remedios, Buriticá, Anorí, Anzá, entre 
otros, se han reportado problemas de salud 
estrechamente relacionados con la exposi-
ción a mercurio. Entre los más frecuentes se 
encuentran: problemas cognitivos, lingüísti-
cos y de coordinación, pérdida de memoria, 
cefaleas, temblores en las manos, párpados 
y lengua; colesterol alto, hipertensión arte-
rial, estados de ánimo irascibles, menor fuer-
za muscular y pérdida de la potencia sexual 
(Asociación Colombiana de Minería, 2015; 
Páez Pira et al., 2023; Secretaría de Salud y 
Protección Social de Antioquia, 2017). 

Estos estudios también encontraron que los 
niños y jóvenes de algunos de estos munici-
pios presentan daños cognitivos que no solo 
pueden relacionarse con su exposición al 
mercurio y metilmercurio, sino también con la 
probabilidad de que hayan sido expuestos du-
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rante el embarazo o la lactancia, como ocurre 
en El Bagre, Segovia, Remedios y Zaragoza 
(Asociación Colombiana de Minería, 2015; Ca-
brera Jaramillo et al., 2022; IPC, 2023; Molina 
et al., 2017).

A pesar de esto, los grupos armados se orga-
nizan alrededor de la minería y controlan en 
buena medida la circulación de población por 
estos territorios, lo que dificulta el trabajo para 
erradicar el uso de mercurio de esta actividad 
(IPC, 2023). Aunque las rentas provenientes 
de los cultivos ilícitos y la explotación minera 
representan uno de los principales renglones 
en las finanzas de estas organizaciones cri-
minales, estos no son los únicos mercados y 
actividades en los que participan.

De acuerdo con la Fundación Ideas para la 
Paz, el repertorio de actividades criminales 
del Clan del Golfo en Antioquia incluye:

i) extorsiones a comerciantes, mineros, 
madereros, ganaderos y contratistas de 
obras públicas; ii) control de corredores 
de movilidad para zonas montañosas, 
áreas de cultivos ilícitos, zonas mineras, 
marítimas y fronterizas; iii) homicidios 
selectivos, amenazas y desplazamien-

tos de comunidades; iv) desarrollo de la 
cadena de narcotráfico; v) testaferrato 
y lavado de activos; vi) control de rutas 
terrestres, fluviales, marítimas y aéreas 
de tráfico de estupefacientes con desti-
nos a rutas internacionales; vii) minería 
ilegal; viii) control de microtráfico, apro-
piación y explotación ilícita de predios 
(especialmente de reclamantes de tie-
rras, narcotraficantes y cabecillas de 
las desmovilizadas AUC y los botines de 
guerra); ix) oficina de cobros; x) control 
y adoctrinamiento de la población ci-
vil; y xi) actividades políticas y sociales 
con asociaciones campesinas, comités, 
Juntas de Acción Comunal y líderes so-
ciales. Luego se descubrió que el Clan 
del Golfo también tomaría ventaja del 
tránsito de migrantes en el Darién (FIP, 
2024b, p. 33). 

Esta amplia gama de fuentes de ingresos no 
solo es apetecida por Grupos Armados Organi-
zados (GAOs), sino que también ha motivado la 
expansión de Grupos Delictivos Organizados 
(GDOs)27 del Valle de Aburrá a otros municipios 
del departamento, e incluso, del país.

27 La principal diferencia entre los GAO y los GDO radica en su capacidad militar y el alcance de sus operaciones. Mientras que los GAO suelen 
ser más grandes, estructurados y con mayor capacidad de violencia, los GDO suelen tener un alcance más limitado y enfoque más local en sus 
actividades criminales. Se sugiere revisar la Ley 1908 de 2018 para comprender de manera más detallada las diferencias entre ambos grupos 
(Congreso de la República de Colombia, 2018).
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Tabla 9.2. Valle de Aburrá: Grupos Delictivos Organizados (GDO), 2024

Zona Municipio GDO

Sur

La Estrella La Unión

Itagüí Trianon

Envigado Trianon

Centro Medellín

Caicedo
La Terraza
Robledo

Sierra
Los Triana

Norte

Bello

Los Triana
El Mesa

Los Pachelly
Los Chata

Copacabana Los Chata

Girardota Los Chata

Barbosa
Los Chata y El 

Machete

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamosa partir del CASCDH (2024b).

De acuerdo con el del Centro de Analítica de 
Seguridad, Convivencia y Derechos Humanos 
(CASCDH) de la Secretaría de Seguridad y Jus-
ticia de la Gobernación de Antioquia (2024b), 
en el Valle de Aburrá hay 11 GDO ubicados 
en 8 de los 10 municipios de la subregión (ver 

Tabla 9.2). Estos grupos estarían conformados 
por al menos 14.000 integrantes (FIP, 2023) y 
habrían expandido su alcance delictivo a por 
lo menos otros 29 municipios en Antioquia por 
fuera del Valle de Aburrá (ver Ilustración 9.1).
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Ilustración 9.1. Antioquia: expansión de GDO del Valle de 
Aburrá a otros municipios del departamento, 2024

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del CASCDH (2024b).
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Mapa 9.8. Antioquia: expansión de GDO del Valle de Aburrá a 
otros municipios del departamento, 2024

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del CASCDH (2024b).
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De los 11 GDO ubicados en el Valle de Abu-
rrá, 5 han expandido su presencia territorial 
a otras subregiones del departamento: 3 de 
ellos originarios de Bello (El Mesa, Los Pache-
lly y Los Chata) y 2 de Medellín (La Terraza y 
los Triana). Las subregiones con más munici-
pios alcanzados por el accionar delictivo de 
estos grupos son Oriente (14), Norte (9), Su-
roeste (3), Nordeste (2) y Magdalena Medio (1).

La llegada de grupos delincuenciales al 
oriente antioqueño ha provocado dispu-
tas con bandas locales por el control de los 
mercados criminales, lo que ha resultado en 
un aumento de los homicidios en una de las 
subregiones con las tasas más bajas del de-

partamento. Entre 2018 y 2019, la tasa de ho-
micidios en el Oriente era inferior a 18 casos 
por cada 100.000 habitantes. Sin embargo, en 
2020 subió a 21,1, en 2021 a 25,9, en 2022 a 
29,1 y en 2023 se mantuvo en 27,9 (El Colom-
biano, 2022; SIEDCO, 2024).

Si bien la tasa de homicidios del oriente antio-
queño sigue siendo la segunda más baja del 
departamento (ver Gráfico 9.2), el incremento 
del 57,9% que experimentó entre 2019 y 2023 
debe ser una alerta que no puede pasar des-
apercibida por las autoridades, especialmen-
te si se considera su valor agropecuario y tu-
rístico (ver Capítulos 7 y 8 del informe).

Gráfico 9.1. Antioquia: homicidios y tasa de homicidios 
por cada 100 mil habitantes, 2019-2023

2.364
2.045 2.201 2.033

1.784

36,9

31,3 33,1
30,2

26,3

0,0

2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del Sistema de Información Estadístico, Delincuencial, 
Contravencional y Operativo de la Policía Nacional – SIEDCO y las Estadísticas Vitales del DANE (Agresiones 

[homicidios] y secuelas). Tasas calculadas con las proyecciones de población con la actualización post COVID-19 
calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por 

cada 100.000 habitantes
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Gráfico 9.2. Antioquia: tasa de homicidios por cada 100 mil 
habitantes según subregión, 2019-2023

12,8

29,1

35,8

60,6

45,3

66,1

56,9

78,6

117,7

12,7

27,9

34,5

42,8

49,9

54,6

62,6

69,8

74,4

Valle de Aburrá

Oriente

Urabá

Bajo Cauca

Occidente

Norte

Suroeste

Magdalena Medio

Nordeste

20232022

Meta ODS 2030
16,4

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del Sistema de Información Estadístico, Delincuencial, 
Contravencional y Operativo de la Policía Nacional – SIEDCO y las Estadísticas Vitales del DANE (Agresiones 

[homicidios] y secuelas). Tasas calculadas con las proyecciones de población con la actualización post COVID-19 
calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por 

cada 100.000 habitantes

En 2023 Antioquia registró la tasa de homi-
cidios más baja de los últimos 50 años: 26,3 
casos por cada 100 mil habitantes, alcanzan-
do por primera vez una tasa menor que la na-
cional (26,9)28. Esta disminución histórica de 
la violencia homicida, además de responder 
a la capacidad de disuasión y reacción de la 
fuerza pública, probablemente está relacio-
nada con las dinámicas de expansión y con-
solidación de control territorial de los actores 
armados ilegales que tienen injerencia en el 
territorio. 

Al desagregar la tasa de homicidios de An-
tioquia por subregiones, se observa que las 
únicas subregiones que registraron tasas re-
lativamente bajas en 2023 fueron el Valle 
de Aburrá, Oriente y Urabá (ver Gráfico 9.2). 
Estas cifras deben interpretarse con cuidado, 
ya que una baja tasa de homicidios no nece-
sariamente implica una menor capacidad del 
crimen organizado. Por el contrario, podría in-
dicar una mayor consolidación de su control 
territorial.

28 Numerador: Estadísticas Vitales del DANE (Agresiones [homicidios] y secuelas). Denominador: proyecciones de población con la actualización 
post COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 
habitantes.
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El Urabá antioqueño y el Valle de Aburrá se 
caracterizan por ser zonas con un dominio es-
table de estructuras armadas ilegales como 
el Clan del Golfo y Grupos Delincuenciales 
Organizados (GDOs) afiliados a la estruc-
tura conocida como la Oficina de Envigado, 
así como de los Pachelly y El Mesa. En estas 
subregiones, las organizaciones criminales 
han consolidado un poder capaz de disminuir 
los niveles de violencia, lo que no solo favo-
rece sus actividades criminales, sino que tam-
bién les ayuda a ganar legitimidad social y a 
mantener a la fuerza pública lo más alejada 
posible (Blattman et al., 2020, 2021; CORPA-
DES, 2019; FIP, 2024b; PARES, 2023, 2024b).

Por otro lado, aunque en el Nordeste, Magda-
lena Medio y Norte antioqueño redujeron su 
tasa de homicidios durante 2023, aún presen-
tan tasas entre 2 y 3 veces mayores al prome-
dio departamental (ver Gráfico 9.1). Lo mismo 
sucede en el Suroeste antioqueño, donde la 
tasa de homicidios incrementó un 10% respec-
to al año anterior, ubicándose como la tercera 
más alta del departamento.

Con la consolidación cada vez mayor del 
Clan del Golfo como grupo dominante en el 
Bajo Cauca (ver Mapa 9.4), las disputas y la 
violencia homicida se han desplazado cada 
vez más hacia el Nordeste del departamento, 
donde este grupo armado intenta arrebatar-
le la influencia histórica que ha tenido sobre 
esta zona minera el ELN y el EMC (PARES, 
2024b). Así, mientras que en 2018 la disputa 
por el Bajo Cauca entre el Clan del Golfo y los 
Caparros impulsó una tasa de homicidios en 
esta subregión de 160,5 homicidios por cada 
100.000 habitantes, la posterior consolida-
ción del Clan del Golfo en la subregión trajo 
consigo una disminución de esta tasa hasta 
alcanzar los 42,8 en 2023.

Por otro lado, la tasa de homicidios del Nor-
deste antioqueño pasó de 83,6 en 2018, a 
alcanzar los 117,7 en 2022, dando cuenta del 

desplazamiento de la violencia hacia esta 
subregión. Si bien en 2023 se redujo la tasa 
de homicidios en el Nordeste y en el Bajo Cau-
ca, en el primer semestre de 2024 la violen-
cia se ha recrudecido nuevamente en estas 
subregiones: entre el 1 de enero y el 31 de julio 
de 2024 las tasas de homicidios del Nordeste 
y Bajo Cauca han incrementado un 70,2% y 
45,3%, respectivamente, en comparación con 
el mismo periodo del año anterior (CASCDH, 
2024a). Esta situación deja ver el poco interés 
que tienen los GAOs en ceder el control de las 
rentas mineras y cocaleras ubicadas en esta 
zona (ver Mapa 9.5 y Mapa 9.6).

La violencia homicida también incremento 
en forma de masacres durante 2023 en An-
tioquia. Según el Instituto de Estudios para 
la Paz y el Desarrollo – Indepaz, en 2023 se 
registraron 12 masacres en Antioquia, con un 
total de 39 víctimas mortales, marcando un 
aumento del 71,4% respecto a las 7 masacres 
(22 víctimas) del año anterior. Estos inciden-
tes se presentaron en las siguientes subregio-
nes: 3 en Suroeste (2 en Ciudad Bolívar y 1 
en Venecia), 2 en Oriente (1 en Rionegro y 1 
en Abejorral), 2 en Norte (1 en Campamento 
y 1 en San Andrés de Cuerquia), 2 en Occi-
dente (ambas en Santa Fe de Antioquia), 1 en 
Magdalena Medio (Puerto Berrío), 1 en Valle 
de Aburrá (Bello) y 1 en Bajo Cauca (Cáceres) 
(Indepaz, 2024c).

Durante 2023 también se registró un incre-
mento de los homicidios de líderes sociales 
y defensores de derechos humanos en Antio-
quia, pasando de 20 casos en 2022 a 22 en 
2023. Después del departamento del Cauca 
(33 casos), Antioquia fue el segundo departa-
mento con más líderes y defensores de dere-
chos humanos asesinados (Indepaz, 2024e). 

Adicionalmente, 5 firmantes de paz fue-
ron asesinados en el departamento durante 
2023, lo que suma 44 entre 2017 y 2023 en 
Antioquia (Indepaz, 2024d). Aunque la Misión 
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de Verificación de las Naciones Unidas en 
Colombia destacó a Antioquia como un ejem-
plo en la implementación de los Acuerdos de 
Paz, reconociendo los avances en la reincor-
poración social y económica de los firman-
tes, también hace un llamado al Estado para 
intensificar los esfuerzos en establecer las 
condiciones necesarias para la implementa-
ción del Acuerdo en el departamento. Como 
lo señala la misión de verificación, “garantizar 
la seguridad de las personas en proceso de 
reincorporación, los líderes y lideresas socia-
les y las comunidades continúa siendo uno 
de los grandes desafíos de la implementación 
del Acuerdo de Paz” (Misión de Verificación 
de Naciones Unidas en Colombia, 2024, p. 1).

La Tabla 9.3 presenta algunos de los hechos 
victimizantes qué más personas afectaron en 
Antioquia durante 2023: los desplazamientos 
forzados, las amenazas, los confinamientos, 
los homicidios y la perdida de bienes muebles 
o inmuebles fueron los 5 hechos con la ma-
yor cantidad de víctimas. Nótese nuevamente 
como la mayoría de los casos, independien-
temente del hecho victimizante, se concentra 
en aquellas subregiones catalogadas como 
zona de disputa entre grupos al margen de la 
ley (ver Mapa 9.4).

Tabla 9.3. Antioquia: víctimas por hecho victimizante según subregión, 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Unidad para la Atención y Reparación 
Integral a las Víctimas (UARIV). Fecha de corte: junio de 2024

s29 

29 Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos / Hostigamientos; Lesiones Personales Fisicas; Lesiones Personales Psicológicas; 
Secuestro; Desaparición forzada; Homicidios, Vinculación de Niños Niñas y Adolescentes a Actividades Relacionadas con grupos armados; 
Tortura; Minas Antipersonal, Munición sin Explotar y Artefacto Explosivo improvisado.
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En 2023, al menos 25.885 personas fueron 
víctimas de desplazamiento forzado en Antio-
quia, lo que representa un aumento de 2.088 
casos en comparación con 2022. Las regio-
nes más afectadas fueron Bajo Cauca, Norte, 

Nordeste y Urabá (ver Mapa 9.9). Aunque en 
Bajo Cauca y Urabá disminuyó la violencia 
homicida en 2023, otras formas de violencia, 
como las intimidaciones, amenazas, despla-
zamientos, no lo hicieron.

Mapa 9.9. Antioquia: víctimas de desplazamiento forzado 
según municipio de ocurrencia, 2023

Víctimas del
desplazamiento forzado

0 a 500
500 a 1.000
1.000 a 1.500
1.500 a 2.000
2.000 a 2.500
2.500 a 3.000
3.000 a 3.500

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la UARIV. Fecha de corte: junio de 2024
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Durante 2023, los enfrentamientos armados 
entre estructuras criminales y las intimidacio-
nes provocaron 10 eventos de desplazamien-
to forzado masivo en Antioquia, 5 más que en 
2022, afectando al menos a 3.246 personas. De 
acuerdo con el Mecanismo Unificado de Moni-
toreo de Riesgos del Sistema Integral para la 
Paz, 5 de estos eventos ocurrieron en Segovia 
(Nordeste), 4 en Briceño (Norte) y 1 en Medellín 
(Valle de Aburrá) (CICR, 2024; JEP, 2024).

En estrecha relación con los eventos de des-
plazamiento forzado masivo, el Mecanismo 
de monitoreo reportó que en 2023 hubo 21 
confinamientos en Antioquia:  6 en Nordeste, 
6 en Bajo Cauca, 6 en Norte y 3 en Oriente.

De acuerdo con la Unidad para la Atención 
y la Reparación Integral a las Víctimas (UA-
RIV, 2024), al menos 1.271 personas fueron 
víctimas de confinamiento en 2023, siendo 
Norte (697), Nordeste (521) y Bajo Cauca (53) 
las regiones con más personas afectadas por 
estos hechos. No obstante, en contraste con 
los 3 eventos de confinamiento reportados en 
Oriente por el mecanismo de monitoreo de 
la JEP, para 2023 no se reportan víctimas de 
confinamiento en esa subregión en el Registro 
Único de Víctimas de la UARIV (ver Tabla 9.3).

Entre los hechos con la mayor cantidad de 
víctimas también se encuentra la violencia se-
xual en el marco del conflicto armado quienes 
son mayoritariamente niñas y mujeres jóvenes 
(UARIV, 2023). Durante 2023, en Antioquia se 
registraron 185 casos de delitos contra la li-
bertad y la integridad sexual en desarrollo 
del conflicto armado, lo cual representa un 
incremento del 38,1% respecto a 2022. Esta 
es la mayor cantidad de casos de violencia 
sexual reportados en un año desde 2014. La 
mayoría ocurrieron en subregiones foco del 

conflicto, como Bajo Cauca (45), Norte (38) y 
Nordeste (22), así como en aquellas donde no 
hay enfrentamientos pero si dominio territorial 
de algunas de estas estructuras armadas ile-
gales, como es el caso de Urabá (50).

De acuerdo con el Registro Único de Vícti-
mas (RUV), entre 1975 y el 1 de abril 2023, al 
menos 1.143 niños, niñas y adolescentes han 
nacido en Colombia como consecuencia de 
violencia sexual en el marco del conflicto ar-
mado30. Dado que muchas madres prefieren 
no informar estos hechos para proteger su 
identidad y la de sus hijos e hijas, es proba-
ble que el número real de víctimas sea mayor 
(UARIV, 2023).

Otro crimen cuyo número de víctimas podría 
ser considerablemente mayor al informado 
por el temor a represalias es la vinculación de 
niños, niñas y adolescentes a actividades rela-
cionadas con grupos armados organizados al 
margen de la ley. A pesar del subregistro, entre 
2022 y 2023 en Antioquia hubo un incremento 
del 208,3% en los casos reportados, pasando 
de 12 menores instrumentalizados por ilegales 
en 2022 a 37 en 2023 (JEP, 2024).

De acuerdo con el Mecanismo Unificado de 
Monitoreo de Riesgos del Sistema Integral 
para la Paz, la mayoría de los casos repor-
tados en Antioquia durante 2023 ocurrieron 
en el Norte (43,2%), Nordeste (13,5%) y Bajo 
Cauca antioqueño (13,5%). Entre los munici-
pios con más casos reportados de menores 
instrumentalizados ese año se encuentran 
Ituango (6), Yarumal (5), Medellín (4) y Cáceres 
(3). Además, en casi la mitad de los casos re-
portados se señala como presunto autor de la 
vinculación de los menores al Clan del Golfo 
(48,6%), seguido por el ELN (24,3%), las disi-
dencias de las FARC-EP (16,2%) y otros grupos 

30 Fecha de corte: marzo de 2023 (UARIV, 2023).
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de delincuencia organizada (2,7%).
En el último año también se duplicaron los 
reportes de personas que presuntamente fue-
ron víctimas de desaparición forzada en An-
tioquia, pasando de 23 casos en 2022 a 48 
en 2023 (JEP, 2024). En el marco del conflicto 
armado y la violencia perpetrada por grupos 
armados al margen de la ley, la desaparición 
forzada se usa a menudo como una estrate-
gia para sembrar el terror en la sociedad. La 
sensación de inseguridad y miedo que gene-
ra no se limita a los familiares cercanos de las 
personas desaparecidas, sino que afecta tam-
bién a las comunidades y a la sociedad en su 
conjunto (Amnistía Internacional, s.f.).

Otro delito que atenta contra la libertad, la 
dignidad y la integridad de las víctimas y de 
sus familias, y que incrementó durante 2023 
en Antioquia, fue el secuestro. De acuerdo 
con el Ministerio de Defensa Nacional (2024), 
en 2023 el departamento registró la mayor 
cantidad de secuestros de los últimos 17 años: 
54 casos, un 74,2% más que en 2022. Cómo 
lo ilustra el Gráfico 9.3, el secuestro extorsivo 
fue la modalidad que más creció durante los 
últimos 3 años en Antioquia, pasando de 11 en 
casos en 2020 a 23 en 2021, 24 en 2022 y 37 
en 2023. 

Gráfico 9.3. Antioquia: cantidad de secuestros según 
modalidad, 2017-2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de datos del Ministerio de Defensa (2024)

La información suministrada por el Ministerio 
de Defensa indica que entre 2021 y 2023 los 
secuestros extorsivos se presentaron prin-
cipalmente en centros urbanos del departa-
mento. De los 52 secuestros extorsivos repor-
tados en este periodo de tiempo en Antioquia, 
la mayoría se concentraron en las subre-
giones del Valle de Aburrá (61,9%) y Oriente 
(16,7%). Específicamente, Medellín (26), Bello 
(7), Copacabana (7), La Estrella (5), Rionegro 
(4) y Guarne (4) concentraron la mayor canti-
dad de casos.

Además del secuestro extorsivo, las denun-
cias por extorsión también incrementaron 
durante 2023 en Antioquia. De acuerdo con 
información del Sistema de Información Esta-
dístico, Delincuencial, Contravencional y Ope-
rativo de la Policía Nacional (SIEDCO, 2024), 
en 2023 en el departamento se denunciaron 
1.918 casos de extorsión, un 16,5% más que en 
2022.



In
fo

rm
e

 d
e

 C
a

lid
a

d
 d

e
 V

id
a

 d
e

 A
n

ti
o

q
u

ia
, 2

0
2

3

165165

Tabla 9.4. Antioquia: tasa de denuncias por extorsión por cada 100 mil 
habitantes según subregión, 2019 - 2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del Sistema de Información Estadístico, Delincuencial, 
Contravencional y Operativo de la Policía Nacional – SIEDCO y las Estadísticas Vitales del DANE (Agresiones 

[homicidios] y secuelas). Tasas calculadas con las proyecciones de población con la actualización post COVID-19 
calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por 

cada 100.000 habitantes

Excepto por Oriente y Suroeste, en Antioquia 
se registró un incremento de la extorsión en la 
mayoría de las subregiones (ver Tabla 9.4). En 
2023 el Valle de Aburrá y el Norte registraron 
las tasas más altas de denuncias por este de-
lito y, de acuerdo con la Encuesta de Calidad 
de Vida de Antioquia 2023, se ubicaron entre 
las 3 subregiones con mayor percepción de 
inseguridad asociada a la extorsión.

Los resultados de la encuesta indican que en 
el Valle de Aburrá el 4,1% de los jefes(a) de 
hogar que se sienten inseguros en su barrio 
o vereda reportaron haber sido víctimas de 
cobro de extorsión o vacuna durante el últi-
mo año. Después del Valle de Aburrá, el Bajo 
Cauca (3,5%), Norte (2,7%) y Nordeste antio-
queño (2,3%) presentan las proporciones más 
altas de jefes(a) de hogar o informantes cali-
ficados que reportaron cobro de extorsión o 
vacuna31 (Gobernación de Antioquia, 2024). 

En más de la mitad de los casos denunciados 
en Antioquia durante 2023, se indicó que la 
extorsión se realizó mediante llamadas tele-
fónicas (36%) y redes sociales (15%). Aunque 
las denuncias de los ciudadanos afectados 
indican que las extorsiones son perpetradas 
por grupos ilegales organizados y bandas cri-
minales, desde el sistema penitenciario y car-
celario también se lleva a cabo este delito, ya 
que los internos realizan extorsiones a través 
de celulares (Defensoría del Pueblo, 2024).

La Procuraduría General de la Nación  (2024a) 
alerta que la extorsión representa el 41% de 
los delitos cometidos desde las cárceles en 
Colombia y que tan solo 2 de los 22 equipos 
bloqueadores de señal ubicados en los es-
tablecimientos penitenciarios del país se en-
cuentran funcionando. Como señala la Fun-
dación Paz y Reconciliación–PARES

31 Porcentaje con respecto a los que se sienten inseguros(a) y muy inseguros(a).
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Esto, parece evidenciar que, lejos de 
ser instituciones que aporten a la solu-
ción de la problemática ligada a la ex-
torsión, las cárceles se están convirtien-
do en centros dinamizadores del delito, 
propiciado por los altos índices de haci-
namiento, corrupción y las dificultades 
existentes para el mantenimiento del 
control y las regulaciones en su interior 
(PARES, 2024a, para. 2).

La extorsión, al igual que el tráfico de drogas, 
la explotación sexual de menores, la trata 
de personas, el despojo de propiedades y el 
lavado de activos, es una de las principales 
fuentes de financiación del crimen organizado 
y uno de los delitos con mayores niveles de 
subregistro. Al socavar la autoridad estatal y 
la confianza en las instituciones, la extorsión 
trasciende su naturaleza de delito para con-
vertirse en un mecanismo de control social 
que impacta tanto el patrimonio económico 
como la percepción de seguridad, deterioran-
do la calidad de vida.

La proliferación de grupos armados ilegales de 
distintas categorías es una de las principales 
preocupaciones para los habitantes de Antio-
quia. Según la Encuesta de Calidad de Vida de 
Antioquia 2023, el 28,2% de los jefes de hogar 
en el departamento se sienten inseguros en su 
ciudad, y un 12,8% en su barrio o vereda. 

Entre quienes perciben inseguridad en sus 
barrios o veredas, el 27% identifica los atra-
cos callejeros como uno de los problemas 
más graves, mientras que un 15% atribuye la 
inseguridad a la presencia y acciones de ban-
das o combos. Además, un 13,9% menciona la 
existencia de expendios de drogas y un 3,2% 
señala las extorsiones como factores que 
contribuyen significativamente a la inseguri-
dad en sus entornos (Gobernación de Antio-
quia, 2024).

En este contexto, no solo los delitos de alto 
impacto, como el hurto a personas, afectan la 
tranquilidad de los habitantes de Antioquia, 
sino también la influencia de los grupos ar-
mados ilegales. Paradójicamente, su aparen-
te eficacia para resolver conflictos de convi-
vencia entre vecinos y familiares lleva a que, 
en muchas ocasiones, las personas prefieran 
recurrir a estos grupos en lugar de a las insti-
tuciones estatales para resolver sus disputas 
(Restrepo, 2016).

Estos grupos no solo se dedican al tráfico 
de estupefacientes y a la extorsión, sino que 
también imponen un esquema de gobernan-
za criminal, regulando el orden social bajo 
sus propias reglas y normas de conducta (FIP, 
2024b).  En los territorios bajo su control, ejer-
cen una política del miedo mediante la im-
posición de sanciones que van desde multas 
monetarias hasta desplazamientos forzados, 
confinamientos, desapariciones forzadas y 
ejecuciones (IPC, 2021). De las más de 273 mil 
personas asesinadas en Colombia en el mar-
co del conflicto armado, el 82.9% eran civiles 
y el 17.1% combatientes (Centro Nacional de 
Memoria Histórica, 2024).

En Antioquia, el impacto del conflicto armado 
ha sido severo: el 44% de los municipios del de-
partamento está clasificado como Zonas Más 
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) 
y el departamento registra la mayor cantidad 
de víctimas del conflicto armado del país, con 
1.926.008 personas, lo que representa el 19,7% 
del total nacional. Actualmente, 1.530.235 de 
estas personas victimizadas residen en Antio-
quia, indicando que una de cada cinco perso-
nas en el departamento ha experimentado el 
impacto directo de la violencia.

De los 55 municipios ZOMAC de Antioquia, 
24 han sido priorizados en los Programas de 
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), su-
brayando la urgencia de implementar inter-
venciones integrales en estos territorios don-
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de la pobreza, la desigualdad y la violencia 
continúan siendo problemas críticos. Como 
se observa en el Mapa 9.10, la mayoría de los 
municipios ZOMAC y PDET de Antioquia se 
encuentran en las subregiones del Bajo Cau-
ca, Norte, Nordeste y Urabá. Sin embargo, 

Mapa 9.10. Antioquia: municipios ZOMAC y PDET, 2023

como se ha señalado a lo largo del capítulo, 
es precisamente en estas subregiones donde 
actualmente se presentan la mayoría de las 
disputas entre estructuras armadas ilegales y 
los mayores índices de victimización.

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir de la Agencia de Renovación del Territorio
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A pesar de la persistencia de la violencia de 
los grupos armados ilegales en los municipios 
ZOMAC y PDET, Antioquia ha logrado avan-
ces significativos en la construcción de paz en 
los últimos años.

En 2022, el departamento se convirtió en el 
primero en alcanzar una certificación del 99% 
en el cumplimiento de la Política Pública de 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas 
del Conflicto Armado (Gobernación de Antio-
quia, 2023). Así mismo, fue destacado como 
un ejemplo de buenas prácticas del rol de 
las gobernaciones en la implementación del 
PDET y en la adopción del mecanismo Obras 
por Impuesto (OXI), que busca vincular a las 
empresas en la construcción de paz y el de-
sarrollo de los territorios más afectados por el 
conflicto (Contraloría General de la Repúbli-
ca, 2022, 2023).

Entre 2018 y 2023, Antioquia fue el depar-
tamento que más recursos movilizó a través 
de OXI: más de 400.000 millones COP y 41 
proyectos. Bajo Cauca, Nordeste y Urabá se 
encuentran entre las 5 subregiones que más 
recursos han aprovechado del mecanismo 
a nivel nacional durante este periodo (FIP, 
2024a; FIP & Proantioquia, 2023).  

La articulación entre el sector público y el 
empresarial en Antioquia ha sido clave para 
promover el desarrollo de los municipios más 
afectados por el conflicto armado, así como 

para brindar atención y reparación integral a 
las víctimas y facilitar la reincorporación social 
y económica de los firmantes de los Acuerdos 
de Paz. Sin embargo, la persistencia de la vio-
lencia, impulsada por la expansión y confron-
tación entre grupos armados ilegales, sigue 
siendo un desafío significativo. En 2023, esta 
violencia dejó en promedio más de 100 perso-
nas victimizadas diariamente en Antioquia, la 
mayoría en municipios ZOMAC y PDET.

Aunque las autoridades municipales y depar-
tamentales, junto con el Sistema Nacional de 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas 
(SNARIV), han desplegado todos los mecanis-
mos a su alcance para asistir y reparar a la 
población victimizada, es crucial que se im-
plementen acciones efectivas a nivel nacional 
que aseguren el cese de la violencia contra la 
población civil, para que las medidas de aten-
ción y reparación dejen de ser requeridas por 
miles de personas cada año.
 

Violencia en los hogares y 
contra la mujer

La violencia en Antioquia no solo proviene de 
grupos armados, sino que también se mani-
fiesta al interior de los hogares: en 2023 el 
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pú-
blica -SIVIGILA  reportó 24.602 casos de pre-
sunta violencia intrafamiliar y de género en 
Antioquia, un 13,9% más que en 2022 (ver 
Gráfico 9.4).
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Gráfico 9.4. Antioquia: casos de violencia intrafamiliar y de género 
notificados al SIVIGILA y tasa por cada 100 mil habitantes, 2019-2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del Sistema integrado de información de violencias del 
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pública – SIVIGILA. Tasas calculadas con las proyecciones de población 

con la actualización post COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Población y 
Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 habitantes

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del Sistema integrado de información de violencias del 
Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pública – SIVIGILA. Tasas calculadas con las proyecciones de población 

con la actualización post COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Población y 
Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 habitantes

Gráfico 9.5. Antioquia: tasa de casos de violencia intrafamiliar y 
de género por cada 100 mil habitantes según subregión, 2023
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A pesar de que en los años 2020 y 2021 se re-
portó una disminución en los casos de violencia 
intrafamiliar y de género notificados al SIVIGI-
LA por las instituciones de salud, es importan-
te considerar el contexto de la pandemia de 
COVID-19. Durante este periodo, las medidas 
de confinamiento y las restricciones de movi-
lidad no solo limitaron el acceso a los centros 
de salud, que además fueron evitados por te-
mor al contagio, sino que también dificultaron 
la denuncia de estos hechos. Muchas víctimas, 
por miedo a salir de sus viviendas debido a la 
convivencia con sus agresores, se vieron impo-
sibilitadas de interponer denuncias y recibir el 
apoyo necesario (INMLCF, 2021).

Tras el levantamiento del periodo de contin-
gencia sanitaria, se observó un incremento 
en las notificaciones al SIVIGILA de casos de 
presunta violencia intrafamiliar, sexual y con-
tra la mujer. En 2023, se notificaron más ca-
sos de estos tipos de violencia que en 2019, 
superando así las tasas registradas antes de 
la pandemia.

De los más de 24.000 casos reportados al SIVI-
GILA durante 2023, el 83% tuvo como víctima a 
una mujer, y en 1 de cada 3 casos se vulneró a 
un niño, niña o adolescente. Como se ilustra en 
el Gráfico 9.5, las subregiones que registraron 
las mayores tasas de violencia intrafamiliar y 
de género durante 2023 fueron Valle de Abu-
rrá (419,9), Oriente (361,0) y Urabá (277,6). Sin 
embargo, los resultados de la Encuesta de Ca-
lidad de Vida de Antioquia revelan que estas 
subregiones también presentan una percep-
ción más positiva sobre el acceso a la salud, lo 
que podría sugerir que cuentan con un sistema 
de salud más accesible y eficiente, facilitando 
tanto la atención médica como el reporte de 
casos sospechosos de violencia (Gobernación 
de Antioquia, 2024). 

De acuerdo con el Sistema Integrado de In-
formación de Violencias de Género-SIVIGE32, 
13.273 personas denunciaron ante la Fiscalía 
General de la Nación haber sido víctimas de 
violencia intrafamiliar durante 2023 en Antio-
quia, un 4,9% menos que en 2022. De los ca-
sos denunciados, el 75,1% tuvo como víctima a 
mujeres y en el 30,5% de los casos se denun-
ció que el agresor fue la pareja o expareja. 
Las subregiones que registraron las mayores 
tasas de denuncias por este delito durante 
2023 fueron Valle de Aburrá (263,5), Magda-
lena Medio (140,4) y Norte (123,3).

Adicionalmente, de acuerdo con el SIVIGE, en 
2023 la Fiscalía General de la Nación registró 
3.157 denuncias por delitos sexuales ocurridos 
en el departamento. El 82,3% de los casos de-
nunciados tuvo como víctima a una mujer, en 
su mayoría niñas menores de 13 años (48,3%) 
y mujeres adolescentes entre los 14 y 17 años 
(15,62%). Las subregiones que registraron las 
mayores tasas de denuncias por delitos se-
xuales durante 2023 fueron Suroeste (67,8), 
Magdalena Medio (63,4) y Norte (60,9).

Aunque más de 3.000 denuncias por delitos 
sexuales en un año representan una cifra sig-
nificativa, esta es la menor cantidad registra-
da en Antioquia en los últimos nueve años. 
Sin embargo, resulta llamativo que, mientras 
las denuncias por delitos sexuales han dismi-
nuido en los últimos dos años en el departa-
mento, los casos de presunta violencia sexual 
reportados al SIVIGILA han aumentado en el 
mismo periodo, alcanzando un máximo histó-
rico en 2023. Ese año, se presentaron 3.157 
denuncias por delitos sexuales ocurridos en 
Antioquia ante la Fiscalía General de la Na-
ción, mientras que el SIVIGILA recibió 6.262 
alertas de presunta violencia sexual (ver Grá-
fico 9.6).

32 El SIVIGE es una herramienta de gestión del conocimiento que facilita el seguimiento de los casos de violencia de género a través de la 
integración de información proporcionada por diversas entidades oficiales, como el SIVIGILA, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses, la Fiscalía General de la Nación y el Registro Único de Víctimas.
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Gráfico 9.6. Antioquia: casos de violencia sexual notificados al 
SIVIGILA y denuncias por delitos sexuales, 2019-2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del Sistema integrado de información de violencias de 
género-SIVIGE, Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pública – SIVIGILA, Fiscalía General de la Nación - FGN. 
Tasas calculadas con las proyecciones de población con la actualización post COVID-19 calculadas con base en 
los resultados del Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 habitantes

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del Sistema integrado de información de violencias de 
género-SIVIGE, Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pública – SIVIGILA, Fiscalía General de la Nación - FGN. 
Tasas calculadas con las proyecciones de población con la actualización post COVID-19 calculadas con base en 
los resultados del Censo Nacional de Población y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 habitantes

Gráfico 9.7. Antioquia: tasa de casos de violencia sexual por cada 
100 mil habitantes según subregión, 2019-2023
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Según la información suministrada por las 
instituciones prestadoras de servicios de sa-
lud, las subregiones donde más incrementó la 
tasa de casos notificados de violencia sexual 
por cada 100.000 habitantes durante los últi-
mos 3 años fue en el Valle de Aburrá, Urabá 
y Oriente (ver Gráfico 9.7). Como se mencionó 
anteriormente, en relación con los reportes 
del SIVIGILA por violencia intrafamiliar y de 
género, tanto el aumento observado en 2022 
y 2023, como la concentración de estos re-
portes en determinadas subregiones pueden 
estar vinculados a las dinámicas de la pande-
mia y a la eficiencia del sistema de salud en 
cada subregión.

Los casos de violencia sexual notificados al 
SIVIGILA en 2023 revelan que la mayoría de 
las víctimas fueron mujeres (83.9%), y que un 
alto porcentaje eran menores de edad: niñas 
menores de 5 años (9,8%), entre 6 y 11 años 
(14,9%), y adolescentes entre 12 y 17 años 
(35,6%). Además, las instituciones educativas 
representaron el tercer lugar más frecuente 
para las agresiones sexuales, con 354 casos 
reportados en 2023. Esto significa que, en 
promedio, se notificó un caso de violencia se-
xual en un establecimiento educativo de An-
tioquia cada día durante ese año.

El sistema de vigilancia también señala que 
en el 79.9% de los casos notificados en 2023, 
las víctimas convivían con su agresor, y que 
la mayoría de las agresiones ocurrieron en vi-
viendas (57.0%), lo que sugiere que el hogar 
no fue un lugar seguro para muchas mujeres 
en el departamento durante 2023. Aunque no 
se identifica el 60.3% restante, los principales 
agresores identificados incluyen familiares 
(17.2%), parejas (11.2%), exparejas (5.6%), pa-
dres (4.5%) y madres (1.1%).

La necesidad de una respuesta oportuna y 
cercana a las alertas y denuncias de violen-
cia de género es crucial no solo para prote-
ger la integridad y dignidad de las personas 

afectadas, predominantemente mujeres, sino 
también para salvaguardar sus vidas. A pesar 
de que en los últimos años los homicidios de 
hombres y mujeres han alcanzado mínimos 
históricos en el departamento, los homicidios 
relacionados con problemas de convivencia y 
violencia de género no han disminuido.

Aunque la Policía Nacional reportó que en 
2023 se registraron 30 feminicidios en Antio-
quia, los datos consolidados por el SIVIGE, 
basados en información de la Fiscalía Gene-
ral de la Nación, indican que en el departa-
mento habrían ocurrido 78 presuntos feminici-
dios durante el mismo año. Esta discrepancia 
se debe a una combinación de factores rela-
cionados con el proceso penal, los criterios 
de clasificación, los tiempos de registro, las 
definiciones legales y el subregistro.

La Policía Nacional, como la primera entidad 
en responder a una denuncia o descubrir un 
cuerpo, reporta casos iniciales que a menu-
do se basan en evidencias preliminares. Por 
su parte, la Fiscalía, encargada de realizar in-
vestigaciones más exhaustivas, puede incluir 
en sus registros casos que están en proceso 
de investigación, así como reclasificar o con-
firmar feminicidios tras un análisis más deta-
llado. Esta diferencia en la naturaleza y el al-
cance de los datos explica la disparidad en 
las cifras reportadas por ambas instituciones. 

El análisis de los casos reportados por el SI-
VIGE, a partir de la información de la Fiscalía, 
revela que en los últimos cinco años el núme-
ro de presuntos feminicidios en Antioquia no 
ha descendido de 62 casos anuales (ver Grá-
fico 9.8). En Promedio, estos casos han cons-
tituido el 51% de los homicidios de mujeres en 
el departamento durante este periodo, lo que 
evidencia un patrón persistente de violencia 
que limita la libertad y la integridad de las 
mujeres en su vida diaria.
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Gráfico 9.8. Antioquia: homicidios de mujeres y feminicidios, 2019-2023

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamosa partir del Sistema integrado de información de violencias de 
género-SIVIGE, Estadísticas Vitales – DANE (Agresiones [homicidios] y secuelas). Tasas calculadas con las 

proyecciones de población con la actualización post COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo 
Nacional de Población y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 habitantes

Fuente: elaboración de Antioquia Cómo Vamos a partir del Sistema integrado de información de violencias 
de género-SIVIGE, Estadísticas Vitales – DANE (Agresiones [homicidios] y secuelas). Tasas calculadas con las 

proyecciones de población con la actualización post COVID-19 calculadas con base en los resultados del Censo 
Nacional de Población y Vivienda - CNPV- 2018. Incidencia por cada 100.000 habitantes

Gráfico 9.9. Antioquia: tasa de feminicidios por cada 100 mil habitantes 
según subregión, 2019-2023
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Aunque en 2023 la tasa de feminicidios en 
Antioquia, con 1.1 por cada 100,000 habitan-
tes, fue inferior a la tasa nacional de 1.3, el 
departamento se situó en la tercera posición 
más alta entre los 10 departamentos con ma-
yor población del país33. 

Durante los últimos cinco años, el Magdalena 
Medio, Bajo Cauca y Valle de Aburrá fueron 
las subregiones de Antioquia que presenta-
ron las tasas promedio más altas de presunto 
feminicidio (ver Gráfico 9.9). Mientras que el 
63.2% de los casos ocurrieron en zonas urba-
nas, el 36.8% se registraron en zonas rurales.

La persistencia de este crimen no es un fe-
nómeno aislado; con frecuencia, los feminici-
dios son el trágico desenlace de una serie de 
abusos y maltratos previos, evidenciando el 
arraigo profundo de la violencia machista en 
la vida cotidiana de millones de mujeres y ni-
ñas. Para construir una Antioquia que respete 
la vida de las mujeres, es imprescindible que 
se continúen fortaleciendo los mecanismos 
de prevención, detección y protección, de tal 
manera que se garantice que cada alerta sea 
atendida con la urgencia y el compromiso 
que la situación demanda. 

33 Bogotá, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Atlántico, Santander, Bolívar, Córdoba, Nariño y Norte de Santander (DANE, 2023)
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